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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle (HE 47/2017 vp) laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa seka valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2
§:n muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki asiakkaan valinnanvapaudesta so-
siaali- ja terveydenhuollossa. Lain tavoitteena on edistéa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palvelun tuottaja ja parantaa palvelujen saa-
tavuutta ja laatua. Laissa sdadettaisiin asiakkaan valinnanvapauden sisallosta, va-
linnanvapauden kayttamiseen liittyvasta neuvonnasta ja ohjauksesta seka palvelu-
jen yhteensovittamisesta, palvelujen tuottajien hyvaksymis- ja sopimusmenette-
lyista, palvelujen tuottamisesta ja tuottajia koskevista velvoitteista, palvelun tuotta-
jille suoritettavista korvauksista, tiedonhallinnasta ja valvonnasta seka valinnanva-
pausmallin kayttdonotosta.

Valtiovarainvaliokunta pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliitto EK:lta nakemysta ni-
menomaisesti koskien valinnanvapauslakiin esitetysta 57 8:st4, jossa esitetaan
saadettavaksi palvelun tuottajan velvollisuus tilinpéaéatés- ja verotustietojen antami-
seen eli ns. verojalanjalkiraportointiin. TaAssa muistiossa on keskitytty vain taman
asian kasittelyyn.

Tarve veroraportoinnille

Hallituksen esityksen verotustietojen julkisuutta koskevalla saanndksella on tarkoi-
tus lisdtd avoimuutta ja yhteiskuntavastuun toteutumista sekd myds ennaltaeh-
kaista veronkiertoa ja aggressiivista verosuunnittelua. Tavoitteena on, etta raportoi-
tavien tietojen perusteella palveluiden tuottajan kaikki sidosryhmat voisivat arvioida
julkista palvelutehtavaa hoitavan yrityksen toimintaa ja toiminnan oikeudenmukai-
suutta. Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan yritykset ovat olleet aktiivisia itsesaante-
lyssa ja useat niista raportoivat jo nyt laajasti vapaaehtoisuuden pohjalta tilinpaa-
t0s- ja veronmaksutietojaan.

Kuten esityksesséakin todetaan, nyt raportoitavaksi esitettavien tietojen perusteella
ei kuitenkaan voida ilman laajempia jatkoselvityksia arvioida tietyn yritysryhman ve-
rojarjestelyjen asianmukaisuutta laajemmin. Esitetyn kaltaisena raportointivelvoite
aiheuttaisi yrityksille myds merkittavaa hallinnollista taakkaa. Esitettya raportointi-
velvoitteita tuleekin arvioida suhteessa yrityksille aiheutuvaan hallinnolliseen taak-
kaan ja toisaalta raportoinnista saatavaan hyotyyn. Vaikka verojenmaksun ja vero-
raportoinnin avoimuus on merkittdva ja hyva tavoite, on tarkedd muistaa, etta vero-
valvonta on viranomaisten tehtava.
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Myds kansainvalisesti on kdynnissa useita aggressiivisen verosuunnittelun vastai-
sia toimenpiteita ja esimerkiksi EU:n veronkiertodirektiivin implementointi tulee vai-
kuttamaan haitallisen verosuunnittelun ehkdisemiseen myds sosiaali- ja terveysalaa
laajemmin.

Raportoitavista tiedoista

Raportoinnin tulee perustua mahdollisimman pitkalle sellaisiin tietoihin, jotka yrityk-
sella on helposti saatavilla. Raportointi tulee aiheuttamaan yrityksille joka tapauk-
sessa merkittavaa hallinnollista taakkaa eika tata hallinnollista taakkaa tule perus-
teettomasti kasvattaa. Suomalaisen emoyhtion IFRS-tilinpaatoksessa raportoivat
tiedot tulisi olla paaosin riittavat.

Raportoitavien tietojen osalta tulee my6s kiinnittdd huomiota siihen, etta tiedot ovat
raportoinnin tavoitteen kannalta relevantteja ja ne antavat yrityksen verojen mak-
susta ja toiminnasta oikean kuvan. Lisaksi raportoitavat tiedot tulisi kirjata lakiin
mahdollisimman yksiselitteisesti tai raportoitavien tietojen osalta tulisi viitata ole-
massa olevana lainsaadantoon, jotta raportoitavien tietojen sisallosta ei jaisi epa-
selvyyttd. Nyt raportoitavia tietojen siséltoa ei ole esimerkiksi yksityiskohtaisissa pe-
rusteissa juuri lainkaan avattu eika kasitteiden osalta ole viitattu olemassa olevan
lainsdadannon kasitteisiin, esimerkiksi osakeyhtio- tai kirjanpitolainsaadantoon.

Seuraavassa on kommentoitu eraita raportoivaksi esitettavia yksityiskohtia seka
sita, ketk& olisivat raportointivelvollisia:

e Pykalan 1 momentin 2 kohdassa mainittuja tuloverolain 30 8:ssa
tarkoitettua verotettavan tulon maara ja verotusmenettelylain 51
8:ssa tarkoitettua verotuspaatoksesta ilmenevad maksuunpan-
nun tuloveron maara eivat selvia yhtion tilinpaatoksesta. Verotet-
tavan tulon ja maksuunpannun veron maaré ovat tiedossa vasta
yrityksen saannénmukaisen verotuksen valmistuttua. Liséksi ve-
rotuksen valitusprosessi voi johtaa siihen, etté verotettavan tulon
ja maksuunpantavan tuloveron oikea maara selvida vasta usei-
den vuosien kuluttua.

e Raportointiin velvoitetusta tahosta sdadetaan paikoin epasel-
vasti. Pykalan 1 momentin tiedot tulisi esityksen mukaan jul-
kaista yrityksen, joka tuottaa julkisesti rahoitettuja sosiaali- ja ter-
veyspalveluja. Monilla sote-yrityksilla on toimilupalainsaadan-
nosta johtuen suuri maara suomalaisia tytaryhtioita, ja olisi koh-
tuuton hallinnollinen taakka, jos naista jokainen velvoitettaisiin
tekem&an oma, yhtiokohtainen veroraporttinsa kaikista lainkoh-
dan tarkoittamista tiedoista. Kun kyse on Suomessa toimivista
suomalaisista yhtidista ei naiden valilla tapahdu mitaan sellaista
voittojen siirtelyd, jolla olisi vaikutusta Suomessa maksettavien
verojen maaraan ja jota voisi siten pitaa raportoinnin nakokul-
masta tarpeellista.
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Lainsaadannossa tulisi selkeammin tdsmentaa, mita osapuolta
raportointivelvollisuus koskee ja milla tasolla raportointi tulisi to-
teuttaa. Pykalan 1 momentin vaatimien tietojen esittdminen suo-
malaisen konsernin tasolla tulisi olla riittavaa. Tiedot ovat vas-
taavia kuin mita edellytetaan julkisen kaupankaynnin kohteena
olevilta yhtidilta talla hetkella.

Pykalan 3 momentin mukaisen maakohtaisen raportoinnin osalta
jaa epaselvaksi, keta se koskee. Raportointivelvoitteen lienee
tarkoitus kohdistua vain yritysryhman ylimpaan suomalaiseen
emoyhtioon. Tama tulee tdsmentaa lainsaadantoon. On selvaa,
ettei Suomi voi velvoittaa raportoimaan ulkomaisten omistajien
seka niiden muiden tytaryhtididen tietoja. Liséksi tulee huomi-
oida, ettei suomalaisella yhtiolla valttamatta ole edes oikeutta
naiden tietojen saamiseen.

Pykalan 2 momentin mukainen pienyrityksia ja mikroyrityksia
koskeva poikkeussadénnos on tarpeellinen tarpeettoman hallin-
nollisen taakan valttamiseksi.

Pykéalan 1 momentin 4 -kohdan mukaan olisi raportoitava selvi-
tys ohjaus- ja hallintojarjestelmastaan seka sisaisesta valvon-
nasta ja riskienhallinnasta ja palvelun tuottajan yhteiskuntavas-
tuuta koskevista toimintaperiaatteista ja niiden toteuttamisesta.
Lisaksi 1 momentin 5-kohdassa esitetaan raportoitavaksi yh-
teenvetotiedot sisdltava selvitys osallistumisestaan tutkimuk-
seen, koulutukseen ja kehittdamistoimintaan ja palvelun tuottajan
sitd koskevista toimintaperiaatteista. Esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa on todettu palveluntuottajilta olisi lahtékohtai-
sesti voitava edellyttaa vastaavaa avoimuutta, mita edellytetdan
julkisen kaupankaynnin kohteena olevilta yhti6ilta, vaikka tuot-
taja ei olisi julkisesti noteerattu yhtid. Esityksen perusteella jaa
kuitenkin epaselvaksi, mita nailla tiedoilla tasmallisesti tarkoite-
taan. Asiaa tulee talta osin tdsmentaa. On selvaa, etta tallainen
julkisesti kaupankaynnin kohteena olevaa yhtiéta koskeva rapor-
tointivelvoite ei voi koskea yksittaisia palveluntuottajia (yhtioita)
vaan raportointi tulisi tehda myos talta osin vain ylimman suoma-
laisen emoyhtitn osalta.

Raportoitavaksi esitetyt tiedot saattavat joissakin tilanteissa sisaltaa sellaista tietoa, joka paljas-
taisi yrityksen liilkesalaisuuksia. Naissa tilanteita varten lakiin tulisi kirjata mahdollisuus olla ra-
portoimatta tallaisia tietoja. Yritykselle voitaisiin talléin asettaa velvollisuus sen selvittdmiseksi,
miksi tietoja ei ole raportoitu. Nain on toimitettu mm. Valtion omistajaohjausyksikdn ohjeisuk-
sessa koskien valtion enemmistéomisteisten yhtididen maakohtaista veroraportointia.

Tietojen antaminen

Julkistettavaksi edellytetyt tiedot annettaisiin valinnanvapauslain 77 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettua valtakunnallista tiedonhallintapalvelua kayttaen. Esityksen mukaan
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vaadittavat tiedot voisi sisallyttaa erillisen raportin sijasta myds esimerkiksi osaksi
yrityksen toimintakertomusta, mita 57 8 3 momentti jo vaatii suurkonserneilta.

Tietojen antamisen aikataulusta ei ole hallituksen esityksessa erillista mainintaa.
Olisi luonnollista, etta tdssa noudatettaisiin samaa aikarajaa kuin verotusmenettely-
lain maakohtaista raportointia koskevassa 14 d 8:ss eli raportti olisi annettava 12
kuukauden kuluessa selvitettavan tilikauden viimeisesta paivasta. Tietojen saata-
vuuden takia nopeampi aikataulu ei olisi mahdollinen. Lisaksi kuten edellé on to-
dettu, jos raportin tulee siséltda verovuoden verotettava tulo ja tosiasiallisesti mak-
suunpannut verot, tulee verotuksen olla valmistunut ennen kuin tietoja voidaan vaa-
tia raportoivaksi.

On viela epéselvad, kuka yllapitad edella mainittua tiedonhallintapalvelua ja antaa
tarvittaessa tarkempia ohjeistuksia esimerkiksi raportin sisallésta ja muodosta. Oi-
kean ja yhdenmukaisen raportoinnin turvaamiseksi, on valttamatonta, etta yrityksilla
on hyvissa ajoin ennen raportointivelvoitteen alkamista kaytdossaan kattavat viran-
omaisohjeet raportoitavien tietojen antamisesta seka tietosisallosta.



