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Asiantuntijalausunto sivistysvaliokunnalle HE15/2017

Asia: Asiantuntiialausunto sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksestd eduskunnalle maakuntien perusta-
mista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jériestémisen uvudistusta koskevaksi lainsGadanndksi sekd
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskivan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
15/2017 vo

Viite: Sivistysvaliokunnan pyynté kiralliseksi lausunnoksi, 29.5.2017

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. kiittad Iémpimdsti sivistysvaliokuntaa lausuntopyynndsta ja  antaa
asiantuntijalausuntonaan alla olevan:

1. Johdanto

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. (mydhemmin tekstissés myods Nuva ry.) katsoo hallituksen esityksen maakun-
talaiksi monilta osin edistévan merkittévalla tavalla kaikkien maokunnan asukkaiden sekd erityisesti nuorten po-
littista osallisuutta. Uuden kansanvaltaisen hallintotason luominen edellyttéd voimakasta lasten ja  nuorten
osallisuuden tukemista. Se on oleellista paitsi - itsehallinto- ja  kansanvaltaisuustavoitteiden toteuttamiseksi,
myds mackuntahallinnon kansalaisita saaman  hyvaksynndn varmistamiseksi. Suomen Nuorisovaltuustojen Liit-
to ry. keskittyy lausumaan sivistysvaliokunnalle maokuntalakiesityksen vaikutuksista nuorten oikeuksiin ja yhdenver-

taisuuteen, paikalliseen ja alueelliseen demokratiaan sekd nuorten osallistumismahdollisuuksiin.

Vaikka kokonaisuudessaan hallituksen esitys pitad sisalladn monia lasten ja nuorten demokratiaoikeuksia ja
vaikutusmahdollisuuksia edistévia  foimia, ei  lokiesitys  nykymuodossaan  tarjoa  riittévad  sadntelyd kan-
salaisten alueellisen yhdenvertaisuuden ja lain rittéivén toimeenpanon turvaamiseksi. Laissa séiadetddn monis-
ta liton kannattamista teemoista, mutta sGaddkset itsessadn eivat ole riitttivan selkeitd, velvoittavia tai edistyk-
sellisicc maakunnan asukkaiden ja etenkin nuorten osallistumisen tukemiseksi. Sadddsten heikko velvoittavuus ja
ohjaavuus toimeenpanossa johtavat nuorten palveluiden ja osallistumismahdollisuuksien eriytymiseen maakun-
nittain. Tama johtaa vaistamatté nuorten yhdenvertaisuuden heikkenemiseen ja esimerkiksi nuorten kansalaisten

demokraticoikeuksien eritahtiseen toteutumiseen.
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Erityisesti Nuva ry. tohtoo kiittad lainvalmistelijoita esityksistcr lain yhdeksi tavoitteeksi nostetusta asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistémisestér seké maakunnallisten nuorisovaltuustojen perustamisen
velvoittamisesta.  Lain edellyttémdllé tavalla toteutuessaan  molemmart  lakikiaukset edistévat  ja kehittévat
merkittévasti suomalaista  demokratiaa. Jotta osallisuus  ja kansanvaltaisuus  olisivat aitoa, tarvitsevat némé
esitetyt toimet tuekseen voimakkaampaa osallistumismahdollisuuksien turvaamista muissa lain kohdlissa.  Etenkin
maackunnallisen  nuorisovaltuuston  vaikuttavuuden  takaaminen  sekd edistéminen edellyttévat sen aseman
huomioimista muun muassa mackunnan  hallintosGdntdd sekd maakuntien valistés yhteistydtd koskevissa séid-

doksissa.
2. Nuorten osallisuus maakuntatasolla

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. kiittaid hallitusta tarpeellisista esityksistés maokunnallisiksi vaikuttamistoimieli-
miksi. Nuorten eri osallistumistapojen yhteentuomiseksi on térkedd luoda demokratiasadddksin yhtymdpintoja

kuntalain (410/2015) saadoksiin.

Nuorten on térkedd kokea heidén mielipiteilldén olevan myds merkitystéy - nuorten osallistaminen maakunnalli-
seen paatdksentekoon on térkedd paitsi demokratiokasvatuksen, myds nuorten viihtyvyyden ja hyvinvoinnin kan-
nalta sekd ennaltaehkdisevassé tydssé kuntien ja vuden maakunnan rajapinnoilla. Nuorten aktiivisuuden merkitys
maakunnissa kasvaa erityisesti juur nyt, kun maakuntavaltuustor muodostetaan ja uusille vaikuttamisen rakenteille,
maackunnallisile nuorisovaltuustoille tulee vahva tarve. Maakuntien tulee hyddyntéd kunnissa tehtyd arvokasta

ty&tG nuorten Gdnen saamisessa kuuluviin uudessa maakunnasso.

Nyt esitetty sekd nuorisovaltuustoja ettd vanhus- ja  vammaisneuvostoja  kdsittelevdr  yhteinen pykald ei
kuitenkaan riittévasti huomioi  nuorisovaltuustojen  sekd  lacjemmin  nuorisotoiminnan — erityispiirteitd, jollaisia
muilla  vaikuttomistoimielimilcs  ei ole. Tallaisia  erityispiirteités  ovat  esimerkiksi — erityisen hallinnollisen  tuen
tarve, legitimi okeus osallistua vaaleilla valittuien toimielinten  tydskentelyyn sek& nuorten  voimaannuttaminen
omaehtoiseen vaikuttamistoimintaan. Vaikuttamistoimielimilla on yhteisié piirteitd, mutta nuorisovaltuustoilla on
myds omia erityispiirteitadn, jotka puoltavat niden tarkempaa sédantelyd ja  erityisempad  sddntelyd  maoo-
kuntalaissa.  Vain  saatémalld  laodukasta  ja  erityispiiteet huomioivaa lainséiadantdd, voidaan turvata

sadddsten tavoitteiden taysipainoinen toteutuminen.
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Ottaen huomioon mackunnan padtdsvallan taloudellisen suuruuden, toimialaon merkityksellisyyden lopsille ja
nuorille sek& mahdollisen tehtévakentén lagjentumisen muihin lasten ja nuorten palveluihin, tulee mackunnal-
listen nuorisovaltuustojen olla vahintadn yhté vaikuttavia kuin kunnallisten nuorisovaltuustojen. Tama  edellyttéd
hallituksen  esitystd huomattavasti  vahvempaa  sédntelyd maakunnallisen nuorisovaltuustojen  toi-
minnan  sek& vaikuttavuuden takaamiseksi.  SAdntelyssé on erityisesti otettava huomioon  nykyisten maakun-

nallisten nuorten vaikuttajaryhmien  ja kuulemistapojen  kehittymdttdmyys.

Hallituksen esityksen 23§ luo kattavat edellytykset erilaisile mackunnan asukkaiden ja nuorten osallistumista-
voille. Nuorten osalta on erityisesti huolehdittava moninaisista osallistumistavoista, jotka téydentévat toisiaan.
Yleisesti ottaen Nuva ry. katsoo nuorten erilaisten kuulemistapojen haasteeksi niiden pirstaleisuuden: erilaiset
menetelmat  eivat muodosta rittévad sidosta toisiinsa. Talldin nuorten kuva osallistumisesta ja jopa yhteis-

kunnan toiminnasta jad keskenerdiseksi.

Maaokuntalokia saadettéessé on huomioitava, ettd kaikissa perustettavissa maakunnissa tulee olemaan vas-
taava vuden osallisuusmuodon luomisen tilanne. Huomiota on syyt& kinnittéd nuorten maokunnallisten osallistu-
miskanavien puuttumiseen  sek& maakuntakonsemin  ja nuoria koskevan pdadtdksenteon monimutkaisuuteen.
Naistéy  seikoista  johtuen maackunnissa on  ernittdin - suuri tarve  tarkemmalle suunnittelulle  yhdessé nuorten
kanssa koskien maakunnallisen nuorisovaltuuston aseman ja toiminnan suunnittelua osana mittavaa maakunta-
hallintoa. Jotta alueelliset ertyispiirteet voidaan huomioida mahdollisimman tarkasti, tulee lailla séiétad yhdenver-
taisuuden kannalta valtamattdomat  séaddkset sekd velvoittaa maakunnat  tarkempaan  k&ytanndn  suunnitte-

luun edellyttémalld toimintasadnndn  laatimista yhdessé maakunnallisen nuorisovaltuuston kanssa.
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Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. esittad yllé mainituin perus-

tein, etté& maakuntalain 26§ muutetaan seuraavaan muotoon:

26 § Maakunnallinen nuorisovaltuusto
Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi maakuntahallituksen on asetettava

nuorisovaltuusto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista.

Nuorisovaltuusto on maakunnan 13-18 -vuotiaita asukkaita edustava toimielin, joka toimii maakunta-

hallituksen alaisuudessa.

Nuorisovaltuuston tehtévand on:
1) edustaa maakunnan nuorten mielipidettd maakunnan p&dtdksenteossa,
2) kehittaié nuorten kuulemis- ja osallistumismahdollisuuksia jo

3) valvoa maakunnan nuorten etua.

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa maakunnan eri toimialojen toiminnan suunnit-
teluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysté maakunnan asukkaiden
hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympdristddn, asumiseen tai likkumiseen seké muissakin asioissa,

joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittévid.

Maakunnallisen nuorisovaltuuston jésenet tulee valita maakunnan kunnissa toimivien vastaavien nuor-
ten vaikuttajaryhmien jasenist& siten, ettd kustakin vaikuttamistoimielimest& valitaan vahintddn  yksi
edustaja. Nuorisovaltuuston tulee olla demokraattisesti valittu maakunnan nuoria edustava toimielin.

Maakunnallisen nuorisovaltuuston tulee tehdd yhteistydta kunnallisten nuorten vaikuttajaryhmien kans-

SQ.

Maakunnan hallintos&anndssé madratédn nuorisovaltuuston edustajien puhe- ja lésnéolooikeudesta

maakunnan eri toimielimiss.

Maakuntahallituksen on asetettava yhteismenettelyssé maakunnallisen nuorisovaltuuston kanssa ase-
fettavalle nuorisovaltuustolle toimintasadntd sekd seurattava, arvioitava ja kehitettévd nuorisoval-

fuuston toimintaa.
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Perusteluiksi esittamalleen pykaldluonnokselle Nuva ry. esittad seu-

raavaa:

Pykalan otsikko: Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. pitéid perusteltuna, etté maakuntalaissa nuorten vaikutta-
jaryhmisté kaytetddn yksinkertaisemmin nimed "nuorisovaltuusto”. Nuorisovaltuusto on selked brandi, jonka tunnet-
tuus on kasvanut ja johon yleisesti litettxdn nuorten edustajuus, aito vaikuttavuus ja demokration periaatteiden
noudattaminen. Ylivoimaisesti valtaosa olemassa olevista kunnallisista nuorten vaikuttajaryhmistés on nimeltédn
nuorisovaltuustoja ja kuntalain my&td perustettavat rynmét ovat liki kaikki nuorisovaltuustoja. Uuden kuntalain
hyvaksymisen myotd osa nuorisofoorumeista ja -neuvostoista on vaihtanut nimensé nuorisovaltuustoksi kasitteen
tunnettuvuuden vuoksi. Uutena nuorten vaikuttamisen vayléand maakunnallisten nuorisovaltuustojen nimeksi tulee
juurruttaa nuorisovaltuusto, sillér yhteisen nimen myodtd voidaan valttyd rajatun ja pienen médrén mackunnallisten

nuorisovaltuustojen sekaantumiselta esimerkiksi mackunnallisin yhdistyksiin.

Ensimmd&inen momentti: Monet mackunnan padtdsvallan alaiset asiat koskevat merkittévissa madrin lopsia ja
nuoria. Maakunnallisen nuorisovaltuuston asettamalla perustuslain, hallintolain seké nuorisolain takaama nuorten
oikeus osallistua ja vaikuttaa heitd koskevaan padatdksentekoon toteutuu. Nuorten yhdenvertaisten osallistumis-
mahdollisuuksien takaamiseksi kotimaakunnastaan rippumatta on ehdotonta, ettd lailla séadetddn maakunnalli-
sen nuorisovaltuuston asettamisesta. Muista kaikkien asukkaiden sek& nuorten osallistumismahdollisuuksista on
syyt& saataa muussa lainkohdassa. Riittévan, koko maakunnan k&sittévén legitimiteetin saaminen nuorisovaltuus-
ton vaikuttamistydlle edellyttad mondaatin saamista maakuntahallitukselta. Tamé tapahtuu asettamispadtdsten
muodossa. Asettavana tahona mackuntahallituksen on myds turvattava nuorisovaltuuston toimintaedellytykset
sanan laaimmassa merkityksessd, tarkoittaen nin tfoimintamadrérohaa, kokouskustannuksia kuin riittévad ohjaus-,

tuki- ja sihteeriresurssia.

Toinen momentti: Suomen Nuorisovaltuustojen Liton toteuttaman "Osallisuus nyt ja vuonna 2015" ~tutkimuksen
mukaan valtaosa kunndllisista nuorisovaltuustoista ovat saanndilld tai muulla vastaavalla ohieelloon rojannut
jasenikseen 13-18-vuotiaat nuoret. Tatd karajausta tukevat myds yhtadltd toimintaan osallistuvien nuorten melko
yhtendinen kehitysaste ja kyky poliittiseen toimintaan, toisaalta legitimiteetin kannalta yldikérajan m&dréytyminen
yleisen adnioikeusikérajan mukaan. Nuorisovaltuuston jasenten ikdhaitarissa on pienté vaihtelua kunnittain, mutta
paaosin alaikaraja jasenyyden aloitushetkelld on 13 kévuotta ja yldikéraia jasenyyden alkamiscjankohtana 17
vuotta, kuitenkin niin, etté kauden aikana téysi-ikGisyyden saavuttava jasen saa jatkaa kautensa loppuun. Talld
hetkelld muutamissa toiminnassa olevissa mackunnallisissa nuorten vaikuttajaryhmissé kdytanndt toimintaan osallis-

tuvien nuorten kérajan suhteen vaihtelevat. Nuorten alueellisesti yhtéldisien oikeuksien toteutumisen kannalta on
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Valttamatonta sadtad nuorisovaltuuston jasenten iasta lailla. On myds

tarkedd, ettd monipolvisessa maakuntahallinnossa nuorisovaltuusto sek& muut vaikuttamistoimielimet sijoittuvat
suoraan mackuntahallituksen alaisuuteen. TallG on suuri merkitys sille, ettd kaikki mackunnan eri hallintokunnat ko-
kevat velvollisuudekseen nuorisovaltuuston kuuntelemisen. Sijoittuminen maakuntahallituksen alaisuuteen vahvistaa
myds vuoropuhelua nuorisovaltuuston ja hallituksen valilla, mikés on tarkedd vaikuttavuuden turvaamiseksi seké lain

edellyttaman toimintaedellytysten valvonnan mahdollistamiseksi.

Kolmas momentti: Nuorisovaltuuston tehtévat ovat syytd kinata asiaa koskevaan lain kohtaan, jotta jokainen
taysin uusi maakunnallinen nuorisovaltuusto keskittyy lainsadtéidn tarkoittamiin tehtéviin. Vaikka nykyisiéy nuorisoval-
tuustoja yhdistévatkin monet tekijét, eroavat myds niiden toiminnan painopisteet merkittévasti toisistaan. Tassakin
mielessé tehtévistés on tarpeen saatad laillo, jotta kaikki maakunnalliset nuorisovaltuustot saavat rittévan vaikut-
tavan aseman jokaisessa maakunnassa. Nuorisovaltuustojen saadessa toimintaansa taloudellista tukea julkisista
varoista, on térkedd, ettd niiden tehtévat ovat avoimuuden ja varainkdytdn arvioitavuuden mielessé séadetty
lailla. Etenkin taysin uutena nuorten kuulemismuotona on térkedd, ettd tehtévat ovat séadetty lailla, kuitenkaan
liallisia rajoja asettamatta. Esitettyd tarkemmalla tehtévien asettamisella voitaisin myds korostaa nuorisovaltuus-

totoiminnan, tai muiden vaikuttamistoimielinten, ominaispiirteitd.

Neljas momentti: Kuntalain 26§:n mukaisesti lailla tulee turvata nuorisovaltuuston vaikutusmahdollisuudet, sillé
pelkk& nuorisovaltuuston lakisadteisyys ei vield yksistén takaa nuorten mielipiteiden huomioimista maakunnan
hallinnossa. Pelkén kapea-alaisen lausuntomenettelyn sioan on syytd taata nuorisovaltuustolle oikeus vaikuttaa
maakunnan nuoria koskeviin asioihin kaikissa niiden vaiheissa aina suunnittelusta toteutukseen ja arviointiin. Oleel-
lista on myds antaa nuorisovaltuustolle itselleen mahdollisuus madritelld, mitkés maakunnan moninaisen tehtéva-
kentén tehtévistés koskevat nuoria ja mihin asioihin nuoret haluavat erityisesti vaikuttaa. Jotta kunnallisten nuoriso-
valtuustojen toiminta on suoraan yhtenevdistd maakunnallisen nuorisovaltuuston toiminnan ja vaikutusmahdolli-
suuksien kansso, fulee séantelyn nailté osin olla samaa. Verkkokyselyn tulosten perusteella nuorten vaikuttajaryh-
mist& 88 % ndki melko tai erittdin térkednd, ettd nuorten tulee saada vaikuttaa asioihin, joilla on merkitysté kaikki-
en maakunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, elinympdristddn, opiskeluun, asumiseen, tai likkumiseen (Liite

1, kuvio 1).

Viides momentti: Hallituksen esityksen mukaisesti maakunnalliset nuorisovaltuustot tulee valita siten, ettd niillé on
jasentensd kautta selked rajapinta alueen kunnallisin nuorisovaltuustoihin. Tamda turvaa tiedon siirtymisen kunta-
ja maakuntatason valila sekd luo nuorille mahdollisuuden ehedn vaikuttamispolun luomiseen, mik& on nuorten

edunvalvonnan onnistumisen kannalta oleellista. Maakunnan nuorisovaltuustolle tulee kuitenkin jérttéds omaa har-
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kintavaltaa sen suhteen, mink& kokoinen nuorisovaltuusto on tarpeellinen

kussakin maakunnassa ja kuinka mahdolliset muut edustajat valitaan. Rippumatta muiden jasenten valintatavasta,
tulee kaikissa valinnoissa noudattaa demokration periaatteita. Tastd on tarpeen saatad lailla, jotta nuorisoval-
tuuston edustavuus ja legitimiteetti toimia voidaan turvata. Edellytys demokration kautta tapahtuvalle edustuksel-

lisuudelle on myds oleellinen nuorisovaltuustoja ja muita vaikuttajaryhmidy, kuten yhdistyksid, erottava tekijé.

Kuudes momentti: Nuorten osallisuuden, edunvalvonnan ja nuorisovaltuustotoiminnan tulee muodostaa jatkumo
aina nuorten lahivhteisdistd, kuten oppilaskunnista, kunnallisin nuorisovaltuustoihin ja sielté eteenpdin maakunnal-
lisin nuorisovaltuustoihin ja valtakunnantasolle. Téman jatkumon vahvistamiseksi sekd valintatavasta johtuvan
yhteistydn sek& sen tarpeen varmistamiseksi tulee lailla séétad maakunnallisile nuorisovaltuustoille velvollisuus
tehdd yhteistydtd kunnallisten nuorisovaltuustojen kanssa. Valiokunnan mietinndssé on tarpeen avata nditd
mahdollisia yhteistydn tapoja, esimerkiksi erilaisia yhteistapaamisio, verkkokyselyitd ja tapahtumia, niin, etté maa-
kunnalliset nuorisovaltuustot voivat itse madritelld ne alueelliset erityispiiteet huomioon ottaen. Hallituksen perus-

teluissa olevia kijauksia asiasta on syytd vahvistaa saatamalld asiasta pykaldssa.

Seitsemés momentti: Maakuntavaltuuston hyvaksymassés maakunnan hallintosadnndsse on mASraHtava siitd,
mihin eri toimielimin ja muihin kokoonpanoihin nuorisovaltuustolla on oikeus nimitt&d puhe- ja lasndolo-oikeutta
kayttava edustaja. Verkkokyselyyn vastanneista nuorten vaikuttajaryhmistés 85 % ndki melko tai erittdin tarkednd
sen, etté maakunnallisen nuorisovaltuuston jasenillé on oikeus nimittéid puhe- ja lasnéolo-oikeutta kayttava edus-
taja maakunnan eri toimielimiin (Lite 1, kuvio 1). Nuorisovaltuuston edustajien osallistuminen eri toimielinten tyods-
kentelyyn on valttématontd aitojen vaikutusmahdollisuuksien luomiseksi sekd esteettdman mackuntaa koskevan
tiedon saamiseksi. Maakuntahallintojen vaihdellessa ei ole valttamatontd lailla madratd Idsndolo- ja puheoike-
uksista, vaan subsidiariteetti-periaatteen mukaisesti velvoittaa maakunnat padttamadn edustajuuksista itse. Asi-
asta padattaminen hallintoséianndssér erillisten padtdsten siaan on oleellista nuorten edustajuuden kokeman

legitimiteetin ja pysyvyyden kannalta.

Kahdeksas momentti: Kunnat valmistautuvat parasta aikaa kuntalain tuomien muutosten toteuttamiseen. Lain
toimeenpanossa ja sen suunnittelussa on tullut iimeiseksi, ettd nuorisovaltuuston toimintas&dnndn asettamisesta ja
sen sisalldon vahimmaisvaatimuksista on tarpeellista sadtad lailla sekd hallituksen perusteluilla. Etenkin kunnissa,
joissa toiminta on ollut vakiintumatonta ja nuorten osallistumisella kunnan padtdksentekoon ei ole ollut perinnettd,
on selkedn toimintas&anndn asettaminen koettu erityisen térkedksi. Tahdn tarpeeseen vastatakseen Kuntalitto
sek& Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. julkaisivat yhteisen "Ohjeita nuorisovaltuuston perustamiseen ja toimin-

tasadanndn laatimiseen” (ISBN: 978-952-293-396-6). On nahtévissd, ettt maakuntien osalta edessé on jopa
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suurempi tarve perustettavien, uusien nuorisovaltuustojen toiminnan médrit-

telylle alueellisesti.

Maakuntalakia saadettGessé on huomioitava, ettd kaikissa perustettavissa maakunnissa tulee olemaan vastaa-
va uuden osallisuusmuodon luomisen tilanne. Huomiota on syytd kiinnittéiér nuorten maakunnallisten osallistumis-
kanavien puuttumiseen sek& maakuntakonsemin ja nuoria koskevan padtdksenteon monimutkaisuuteen. Naisté
seikoista johtuen mackunnissa on erittain suuri tarve tarkemmalle suunnittelulle yhdessé nuorten kanssa koskien
maakunnallisen nuorisovaltuuston aseman ja toiminnan suunnittelua osana mittavaa maakuntahallintoa. Jotta
alueelliset erityispiirteet voidaan huomioida mahdollisimman tarkasti, tulee lailla séatad yhdenvertaisuuden kan-
nalta valtamattomat saadokset sekd velvoittaa maakunnat tarkempaan kaytanndn suunnitteluun edellyttamalle

toimintas&anndn laatimista yhdessé maakunnallisen nuorisovaltuuston kanssa.

Valiokunnan tulee lausunnossaan todeta nuorisovaltuuston toimintaa koskevat asiat, joista toimintasGanndlld
tulee vahintaan madratd. Tallaisia asioita olisivat ainakin nuorisovaltuuston tarkoitus ja tavoite, nuorisovaltuuston
valitseminen, tehtévat ja toimenkuvat, nuorisovaltuuston jériestéytyminen, toimintasuunnitelma ja toimintakertomus,
kokousk&ytanndt ja yhteistyd kunnallisten nuorisovaltuustojen kanssa. Maakunnat médrittévat tarkemmin toiminta-
sGanndN sisalldn maakuntalain kijausten mukaisesti, alueelliset erityispiiteet ja toimivat kayténndt huomioiden

yhdessé nuorten kanssa.

16 § Maakuntavaltuuston tehtévert

Maakuntavaltuuston tehtévaksi tulee asettaa esitettyjen tehtévien lisksi mackunnan  asukkaiden sekd vai-
kuttamistoimielinten  osallistumis- ja  vaikuttamismahdollisuuksien  takaaminen. Tamda  vahvistaisi - lakiluonnoksen
238ss¢y esitettyd sddntelyd sekd olisi yhdenmukainen kuntalain (410/2015) 228§n sééntelyn kanssa. Esitetyn
tehtévan listaaminen mackunnan tehtévin vahvistaa mackunnan korkeinta padtdsvaltaa kayttévan toimielimen

vastuuta kansanvaltaisuuden seké alueellisen itsehallinnon furvaamisesto.

Maakuntavaltuuston padtettévaksi kuuluvan maokuntastrategian valmistelun avoimuudesta seké osallistavuu-
desta tulee maarata tarkemmin valiokunnan mietinndssd. Koko maakuntakonsemin toimintaa ohjcavan strategi-
an valmistelutyd on merkityksellista kaikille kuntalaisille. Mikali asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia strategion laa-
dinnassa ei turvata riittéavalla séantelylld tai ohjeistuksella, eivart lain tarkoituksen mukaiset asukkaiden vaikutus-

ja osallistumismahdollisuudet voi toteutua.

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.
Punavuorenkatu 2Aa
00120 Helsinki

www.NUVafi



Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. 9(12)

Asiantuntijclausunto sivistysvaliokunnalle > B e
vomen Nuorisovaltuustojen Liitto -

1262017 N 7 CI o
uvary.

Nuorten vaikutusmahdollisuuksien toteutumisen seké mydhemmin lain 26§:ss& esitettévien vaikuttamistoimielinten
aidon vaikuttavuuden turvaamiseksi maakuntavaltuuston hyvaksymdassa hallintoséénndssa tulee madrdtd vai-
kuttamistoimielinten  osallistumisesta mackuntahallinnon  eri toimielinten  kokouksiin. Etenkin vaaleissa  vaikutta-
misen ulkopuolelle jadvien nuorten  edustajien tulee saada lailla turvattu oikeus osallistua nuorten ja heidan
hyvinvointinsa kannalta tarpeelliseksi katsomiensa toimielinten kokouksiin muiden kuin salassa pidettévien asioi-

den osalta.

Nuorisovaltuutettuja tulisi kdyttaid asiantuntiicina maakunnan eri toimielimissa. Kunnallisten  nuorisovaltuustojen
osallistumisesta on  positiivisia kokemuksia.  Vuonna 2014 kunnallisista nuorten  vaikuttajaryhmists 66 %lla oli
edustaja jossakin kunnan  lautakunnassa ja 18 %lla kunnanvaltuuston  kokouksissa (Osallisuus Nyt ja vuonna
2015 —tutkimus, luku 12, Suomen Nuorisovaltuustojen  Liitto ry.). Kunnallishallinnon  edustcjuuksista kokemasta
hyodyllisyydestdr kertoo muun muassa se, ettd Kuntaliitto suositteli 17.6.2016 julkaisemassaan kuntien hallinto-
saantémallin 948:ssé kuntia mydntémadn nuorisovaltuuston edustajalle puhe- ja lasnéolo-oikeus kunnanvaltuus-

tfon kokouksissa.
23§ Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Padpiirteissadn Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. on tyytyvéinen lakiluonnoksen yleisin osallistumis- ja  vai-
kuttamissadnndksiin. Jotta sadntely toteutuu kuten on tarkoitettu jo jotta kaikilla asukkailla on kotimaakun-

nastaan rippumatta yhtéldiset mahdollisuudet osallistua ja vaikuttag, tulee saénndsten velvoittavuutta liséité.

Erityisesti Nuva ry. toivoo, ettt maakuntalain 228:ssé stiadettaisink mackunnallisen osallisuusohjelman laa-
dinnasta. Osallisuusohjelma pohjautuisi lain 1§:n tavoitteisin, avoimen hallinnon edistémiseen, moniarvoiseen
demokratiaan sek& vahvan itsehallinnon luomiseen. Keskeisend tavoitteena olisi suunnitelmallisesti tuoda yh-
teen ja kehittad  erilaisia maakuntahallinnon  osallistumistapoja seké asettaa tavoitteita  ja  toimenpiteitt
kaikkien eri vaestoryhmien  yhteiskunnallisen  osallisuuden  liséamiseksi. Olennaisena  osana suunnitelmas-
sa  suunniteltaisin - osallistumis-  ja  vaikuttamismahdollisuuksien arvioinnista seké niiden vaikuttavuuden

raportoinnista.
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35 § Maakuntastrategia

Nuva ry. pitdd hyvand, ettd laajaa maokuntahalintoa johdetaan yhdelld mackuntastrategialla ja kiittéé
lainvalmistelijoita asukkaiden osallistumis-  ja  vaikuttamismahdollisuuksien  sisGllyttémisestd strategiaan. Lain
osallisuustavoitteen  sek&  maakunnan  asukkaiden itsehallinnon  toteuttomiseksi  on  kuitenkin valttama-
tonta, ettd maakuntalaki médrad asukkaita sekd heité edustavia vaikuttamistoimielimic kuultavana maakunto-
strategion  valmistelussa. Asukkaiden  sekd  vaikuttamistoimielinten  aidon  vaikuttamisen takaamiseksi
on tarkedd turvata heille lailla mohdollisuus  osallistua maakuntastrategion  valmisteluun. Muutoin vaikutus-
mahdollisuuksien on vaikea ndhdd toteutuvan, mackuntastrategion  ollessa monella tapaa maakuntahallinnon

keskeisin johtamisvaline.

Samaten erityisesti vaikuttamistoimielimille tulee taata lailla oikeus osallistua strategian  seurantaon ja arvioin-
tiin, jotta strategion  toteutumista  arvioidaan asukas- ja  kohderyhmdalahtdisesti hallintokeskeisen arvioinnin
siaan. Lailla tulee velvoittavasti sadtad tai vahintédn  hallituksen perusteilla suositella maakuntastrategi-
aan sisallytettévan erilinen osio lasten ja nuorten palveluille seka heidan kuulemiselleen. On tarkedd, etta
mackunnalla on yksi kokonaisvaltainen palvelutavoite ja -visio lasten ja nuorten palveluista, sillé muutoin pal-
veluista syntyy vaikeasti ehedd kokonaisuutta lukuisten eri toimijoiden ollessa eri hallinnonaloilla. Lasten ja
nuorten palveluiden strateginen  kokoaminen vyhteen  olisi myds Sipilan  hallituksen  “lapsi- — ja perhepal-
veluiden muutosohielma™ -kérkihankkeen mukaista lapsen edun ensisiiaisuuden korostamista hallintokeskeisyy-

den sijoan.

3. Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestGminen

Mikali oppilas- ja opiskelichuollon jérestéminen siirtyy maakuntien tehtévaksi, tulisi niiden koota nuorille ja opiskeli-
joille tarottavat palvelut monipuolisiksi palvelukokonaisuuksiksi, jotka huomioivat palveluien lagjon saavutettavuu-
den ja nuorten osallisuuden. Kunnille on suunniteltu vastuu psykologi- ja kuraattoripalveluista sekd yhteisdllisesté
opiskeluhuollosta. Tarkeinté on turvata oppilas- ja opiskelijohuolto kouluissa ja oppilaitoksissa toteutettavana
lahipalveluna. Opiskeluhuollon kokonaisuutta suunnitellaan nykyisin oppilaitosten monialaisissa opiskeluhuoltoryh-
miss@, joissa mukana ovat myds kunnan terveys- ja sosiadlipalveluien edustajat. Jarestémisvastuun siitémisesta

huolimatta tamda yhteys oppilaitosten arkeen ei saa rikkoutua. Sosiaali- ja terveydenhuollon vudistukisen ennalta-
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ehkaisytavoitteen toteutumiseksi on myds syytd keskittyd voimallisesti yhteisdllisen ja ennaltaehkdisevén oppi-

lashuollon palveluiden tuottamiseen.

4. Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon jériestéminen

Nuorten osallisuus myds palveluita kehitettdessé on huomioitava. Nuoria tulee kuulla ja osallistaa heitér koskevien
palveluiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Suomen Nuorisovaltuustoien Liitto ry. pitéd hyvénd, ettd oppilas- ja
opiskeluhuolto on sosiaali- ja terveysministeridn sekd valtiovarainministeridon 27.6.2016 paivatyssa linjauksessa

paatetty jattad valinnanvapauden ulkopuolelle.

5. Nuorten tydpaijoissa ja Ohjoamo-toiminnassa nykyisin toteutuvan moniammatillisen
yhteistydn tulevaisuus osana laagjempaa nuorisotakuuta.

Nuva ry. kiittié hallituksen puolivélitarkastelussa tehtyd padtdstd, jossa Ohjaamo-toiminta vakinaistetaan ja sii-
hen annettin noin 15 miloonan euron madrdraha. Ohjaamo-toiminta tulisi nyt sadtad maakunnan tehtévaksi,

jolloin jarestamisvastuu Ohjaamo-toiminnasta olisi maakunnallo.

Nuoret itse tuovat jatkuvasti esiin niin sanotun “yhden luukun periaatteen”, jonka mukaisesti nuori saa tarvitseman-
sa tuen ja palvelut yhdeltd ihmiseltd ja yhdestd toimipisteestd. Alle 30-vuotiaiden matalan kynnyksen Ohjoamo-
palvelupisteet ovat osaltaan vastanneet tahan tarpeeseen. Monialaisesti toimivat Ohjaamot ovat tarjonneet

fietoa, neuvontaa, ohjausta ja tukea, ja ne ovat tuoneet yhteen eri hallinnonaloja sek& yhteistydtahoja.

Ohjaamo-toiminta toimii jo nyt maakunnallisesti - esimerkiksi  Eteld-Pohjanmaallo, Satakunnassa ja  Pohjois-
Karjalassa. Nuorisovaltuutettuia toimii usean Ohjoamon asiantuntiia- ja ohjausryhmien jasenind. Nuorten osallis-
tuminen Ohjaamo-toiminnan suunnitteluun ja toimintaan alueellisesti on erittdin tarkedd vakuuttavan, tehokkaan
ja tavoitettavan toiminnan kannalta. Maakunnallisila nuorisovaltuustoilla olisi tGssé erittéin keskeinen rooli tuoda

maakunnan nuorten nékokulmio, ideoita ja ohjausta ndiden palvelujen koordinointiin ja suunnitteluun.

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.
Punavuorenkatu 2Aa
00120 Helsinki

www.nuvafi



Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. 12(12)

Asiantuntijclausunto sivistysvaliokunnalle > B o
vomen Nuorisovaltuustojen Liitto -

1262017 N 7 CI o
uvary.

Maakuntaan siityy nuorten ja Ohjcamo-toiminnan kannalta keskeiset sote- ja tydllisyyspalvelut, joiden kanssa
Ohjaamo myds tekee palion yhteistydtd. Kasvupalvelulain mydta luodaan alueelliset neuvottelukunnat koor-
dinoimaan yhteistydta jériestdjen ja elinkeinoeldman kanssa. Myds nuorten osallisuus on huomioitava tydllisyys- ja
kasvupalveluia suunniteltaessa ja arvioitaessa.

Osa Ohjaamoista toimii edelleen osittain Euroopan Sosiaalirahaston (ESR) rahoittamana. Hankerahoitus loppuu
helmikuussa 2018 ja ESR+ahaa ei voi saada toiselle hankekaudelle téysin samanlaiseen toimintaan. Ohjaamo-
toiminnan lagjentuminen alueelliseksi ja sirtyminen maakuntin voisi olla peruste ESR-rahoituksen jatkolle. Nain EU-
rahastoa saisi hyddynnettyd Suomen Ohjaamojen juuruttamiseen.

Nuva ry. huomauttaa sivistysvaliokunnalle, kuinka Ohjaamo-toimintaa ei ole nyt yhdenvertaisesti saavutettavissa
kaikille Suomen nuorille, koska Ohiaamo-toimintaa ei jarestetd kaikila kaikkien kuntien alueello.

Lagjemmin katsottuna maakuntahallinnon nuorisopoliittinen toiminta ja  koordinaatio jadvat vahdisiksi sekd sen
asema epdselvaksi suhteessa kuntien ja valtion harjoittamaan nuorisopolitikkaan. Lain 6 §n mukaisesti kunnat
voivat yhteiselld padatdkselltian sekd tarpeelliset resurssit osoittamalla siitéics maakunnan tehtévaksi myds  muita
kuin laissa madrattyia tehtévid.  Monialaisen nuorisotydn ja -politikan  osalta témé on haastavaa, mikdli
esimerkiksi nuorten  tydllistymiseen ja nuorten  kulttuuriin littyvici palveluita siretéidn mackunnan vastattavaksi.
Iman tarkempaa saantelyd siitd, millaisia palveluja voidaan siitéd mackunnan vastattavaksi ja millcista yhteis-
toimintaa niiden osalta tulee haroittaa, voi nuorisotydn moniammatillinen yhteistyd vaikeutua, kuntien yhé vasta-
tessa nuorisotydstd ja -politikasta jatkossakin merkittévilta osin.

6. Kulttuuri- ja liikkuntatoimen asema kunnan ja maakunnan rajapinnalla.

Kunnilla vapautuu mittavasti resursseja keskittyd kuntalaisten kokeman hyvinvoinnin ja yhteiséllisyyden tukemiseen.
Kuntalaisten ja nuorten odotukset ja toiveet vapaa-ajalle muuttuvat nopeasti ja tyytyvdisyys kuntien taroamiin
likunta- ja kulttuuripalveluihin vaihtelee suuresti ympdr Suomea. Kuntalaisten toiveita, ideoita ja aktivisuutta likun-
ta- ja kulttuuripalveluien ja tapahtumien tuotannossa tulee liséitd,

Maakunta voi tukea likunta- ja nuorisojériestdic esimerkiksi rahoittamalla maakunnallisia hankkeita ja osallistamalla
maakunnan asukkaita yhteisdllisyystydhdn. Kuntien kannattaa koota keskustelutilaisuuksio, jariestad kyselyitd ja
toteuttaa kulttuuri- ja likuntatoimintaa lagjasti yhteistydssé kolmannen ja neliGnnen sektorin kanssa. Osallistuvan
budietoinnin avulla voidaan osallistaa kuntien asukkaita ja nuoria yhé enemmdan mukaan suunnittelemaan oman
kunnan likunta- ja kulttuuripalveluita

Helsingisséy 1 2. kesdkuuta 2017

Kimi Uosukainen, puheenjohtaja
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