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SIVISTYSVALIOKUNNALLE

Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Allianssi kommentoi seuraavia pyydettyja aihekokonaisuuksia:

- Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestaminen.

- Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon jarjestaminen.

- Nuorten osallisuus kuntatasolla ja maakuntatasolla.

- Nuorten typajoissa ja ohjaamotoiminnassa nykyisin toteutuvan moniammatillisen yhteistyon tule-
vaisuus osana laajempaa nuorisotakuuta.

- Kulttuuri- ja liikuntatoimen asema kunnan ja maakunnan rajapinnalla.

Lausunnon paakohdat:

o Allianssi pitdd hyvana, etta oppilas- ja opiskelijahuolto turvataan kouluissa ja oppilai-
toksissa toteutettavana lahipalveluna.

e Toimiva ja kustannustahokas YTHS tulee laajentaa my6s ammattikorkeakouluopiskeli-
joille.

e Kokonaisvastuu nuoresta on oltava yhdella taholla, vaikka eri palvelut hajautuvat kuntiin
ja maakuntiin. Yhteistyd mm. tydvoimapalvelujen, koulutuksen ja nuorisotydn valilla on
saatava pelaamaan sujuvasti. Tiedon on kuljettava kunnan, maakunnan ja valtion valilla
ja eri tahojen jarjestelmien toimittava yhteensopivasti.

¢ Ohjaamot on vakiinnutettava. Ohjaamo-palveluja tai vastaavaa eri sektoreiden palvelut
yhteen sovittavaa palvelua tulee tarjota lahella nuorta seka digitaalisina etta kasvokkai-
sina.

e Sote- ja maakuntauudistuksen lapsiin ja nuoriin kohdistuvia vaikutuksia tulee arvioida
uudistuksen jatkovalmistelussa ja sen toteutuksen ajan.

e Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen on oltava kaikkien hallintotasojen yhteinen teh-
tava. Kaikilla toimijoilla on oltava kannustimet edistéé terveytta ja hyvinvointia, ei aino-
astaan sosiaali- ja terveyspalvelujen maksajilla.

¢ Maakunnan ja kuntien yhteistyd on varmistettava hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sessa sekéa palvelujen rajapinnoilla.

e Jarjestdjen ennaltaehkédisevaa tyota on tuettava. Jarjestot jarjestavat paljon joustavaa
matalan kynnyksen apua ja sosiaalista vahvistamista nuorille. Tama monimuotoinen
toiminta sijoittuu vapaaehtoistoiminnan ja palvelutuotannon valimaastoon. Sen merki-
tys on tunnistettava ja jatkuvuus turvattava.

e Kunnille sekd kolmannelle sektorille on varattava riittavat resurssit ja voimavarat hyvin-
voinnin jaterveyden edistamisesséa. Ennaltaehkaisevan tyén merkitys on tunnustettava.

e Nuorten maakuntakansalaisuutta ja osallisuutta on tuettava.

e Kuntien yhtidittamisvelvoite palvelujen tuottamisessa rajaa kunnallisten tyopajojen
mahdollisuuksia tuottaa maakuntiin siirtyvia palveluja.
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1. Koululais- ja opiskeluterveydenhuolto lahipalveluna

Nyt lausuttavana olevan HE:n mukaan jarjestamisvastuu kouluterveydenhuollosta siirtyy maakuntiin
ja kunnille jaa vastuu psykologi- ja kuraattoripalveluista seka yhteisollisesta opiskeluhuollosta, joka on
kouluympariston tiiviisti liittyvaa ennaltaehkaisevaa toimintaa.

Nuorten kannalta tarkeda on, etté sosiaali- ja terveydenhuollon piiriin paésee nopeasti ja palvelut ovat
siten integroituneita, ettei pompottelua luukulta toiselle tapahdu. Nuoret itse tuovat toistuvasti esiin
sen, etta sote-palveluissa olennaisinta on niiden helppo saavutettavuus ja matala kynnys.

Erityisesti nuorilla palveluiden etédisyys ja monimutkaisuus voi estaa palveluihin hakeutumisen. Nuo-
rille, jotka ovat syrjaytyneet koulusta, opiskelusta tai tydpaikasta seka haavoittuvassa asemassa ole-
ville nuorten ryhmille (maahanmuuttajat, vammaiset jne.) etaisyys tai palvelujen monimutkaisuus voi-
vat muodostua ratkaiseviksi esteiksi palveluiden piiriin hakeutumiselle. Erityinen huoli liittyy sote-pal-
veluiden yhdenvertaiseen saatavuuteen harvaan asutuilla alueilla

Allianssi on tyytyvainen siihen, etta lakiesityksen tarkoituksena on turvata oppilas- ja opiskelijahuolto
kouluissa ja oppilaitoksissa toteutettavana lahipalveluna. Opiskeluterveydenhuoltoon olennaisena
osana kuuluu oppilaitoksen kanssa tehtava ennaltaehkéiseva yhteistyd. Toimiva opiskeluterveyden-
huolto nivoo osaltaan yhteen oppilaitosyhteistydn (opintoneuvonnan ja opintopsykologit), yhteistytn
opiskelijajarjesttjen seka tutortoiminnan kanssa, toimivan yhteyden matalan kynnyksen mielenter-
veys- ja paihdehankkeiden seka opiskelijaliikunnan ja asumisen kanssa.

Aivan olennainen osa opiskeluterveydenhuoltoa seka opiskelijan sosiaalipalveluita on kiinted yhteys
oppilaitoksiin seka yhteisty6 koulutuksen jarjestajan tekeman opiskeluhuoltotydn kanssa. Opiskelu-
huollon kokonaisuutta suunnitellaan nykyisellaan oppilaitosten monialaisissa opiskeluhuoltoryhmissa,
joissa mukana ovat myds kunnan terveys- ja sosiaalipalvelujen edustajat. Jarjestdmisvastuun siirta-
misesta huolimatta tama yhteys oppilaitosten arkeen ei saa rikkoutua.

Allianssi muistuttaa, etta yhteistyd oppilaitosten ja maakunnan palveluksessa toimivien terveydenhoita-
jan ja ladkarien kesken tulee olla toimivaa ja saumatonta. Esimerkiksi henkiloston pysyvyys on tassa
tarkeaa. Liséksi tulee kiinnittdd huomiota ammattilaisten osaamiseen seka selkedén kasitykseen eri
tahojen vastuista.

Parhaimmillaan opiskelijaterveydenhuollosta muodostuu alueen oma yhtendinen kokonaisuutensa,
jossa on paras asiantuntemus opiskelukykyyn ja opiskelijan hyvinvointiin liittyvista erityiskysymyk-
sistd. Vahvoilla opiskeluterveydenhuollon kokonaisuuksilla voidaan vastata my6s nykyista opiskelu-
terveydenhuoltoa vaivaavaan aliresursointiin ja palveluiden pirstoutumiseen. Nain jarjestettyna jarjes-
tamisvastuun siirto tarjoaa mahdollisuuden siihen, etta opiskelija saa niin terveydenhoitajan ja laakarin
kuin psykologin ja kuraattorinkin palvelut seka niihin liittyvan tiedon integroidusti ja tehokkaasti yh-
desta paikasta.

2. Toimiva ja kustannustahokas YTHS tule laajentaa my6s ammattikorkeakouluopiskeli-
joille.

Terveydenhuoltolain 17 8:n perusteella korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto voidaan
kunnan suostumuksella jarjestdd myos Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvaksymalla
tavalla. Sdannoksen perusteella yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta vastaa Ylioppilai-
den terveydenhoitosdatic (YTHS).
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Allianssi painottaa, etta kaikkien korkeakouluopiskelijoiden tulee olla tulevaisuudessa samojen, laa-
dukkaiden ja riittavasti resursoitujen terveyspalvelujen piirissa, jotka on opiskeluterveydenhuollon eri-
tyisluonteen vuoksi perusteltua jarjestaa valtakunnallisesti toimivan sek& opiskeluterveydenhuoltoon
erikoistuneen YTHS:n kautta.

Edella mainituista syisté johtuen nykyisen terveydenhuoltolain 17 § on muutettava muotoon: “korkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto voidaan toteuttaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjesta-
misvastuusta olevan tahon suostumuksella my6s Ylioppilaiden terveydenhoitosaation kautta”. Julki-
nen valta siis siirtda jarjestamis- ja tuottamisvastuun sopimuksella korkeakouluopiskelijoiden osalta
YTHS:lle.

Sopimukseen pohjaava malli on mahdollinen, silla opiskeluterveydenhuolto on jo maaritelty valinnan-
vapauden ulkopuolelle. EU:n valtiontukisaéntelya sovelletaan vain, mikali tuki vaaristaa kilpailua ja
vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. YTHS ja maakunnat toteuttavat opiskeluterveydenhuol-
lon osalta julkista palvelua, joka kustannetaan julkisella rahalla. YTHS ja maakunnat eivat opiskelu-
terveydenhuollon osalta toimi markkinoilla, eivatka kilpaile yritysten kanssa.

3. Monialainen yhteisty0 ja verkostomaisesti tuotettu palvelu: Ohjaamot

Allianssi esittdd, ettd maakuntien muita tehtéavid koskevassa lainsdddannon jatkovalmistelussa tulee
ottaa huomioon monialaiset, esimerkiksi kuntien ja valtion viranomaistahojen seka kolmannen sekto-
rin toimijoiden yhteistytstd muodostetut toimintamallit. Tallaisia verkostomaisesti tuotettuja palveluja
ovat hyvin lupaavin tuloksin kaynnistyneet alle 30-vuotiaiden Ohjaamo-palvelut.

Ohjaamo-toimintamalli perustuu verkostotydhon, jonka toteuttajina ovat kuntien tyéllisyyden hoito,
koulu- ja nuorisotoimi, sosiaali- ja terveystoimi, TE-toimisto, KELA, oppilaitokset ja kolmas sektori
seka laajeneva yhteisty0 yrittdjien kanssa. Naiden eri hallinnonalan toimijoiden vélista joustavaa yh-
teistoimintaa ei saa vaarantaa valmisteilla olevassa uudistuksessa.

Ohjaamo-toiminnalla tavoitellaan alle 30-vuotiaiden nuorten tyéllistymistd, kouluttautumista ja arjen
hallintaa. Verkostomaisesti toimivissa Ohjaamoissa tarjotaan "yhden oven —periaatteella” nuoren ti-
lanteeseen sopivaa tietoa, neuvontaa ja ohjausta kokonaisvaltaisella tydotteella, jolloin aikaa ja re-
sursseja vieva ketjuttaminen véhenee. Ohjaamo-palveluja on tarjolla syksylla 2016 lahes 40 palvelu-
pisteessa eri puolilla Suomea ja niiden vaikutuspiirissa on noin 60 % alle 30-vuotiaista nuorista.

Maakunnan tulee palvelujen jarjestajan roolissa esimerkiksi maakunnan strategiassa, palvelulupauk-
sessa ja sopimuksissa varmistaa, etta palvelun tuottajalla on tarvittaessa edellytykset osallistua edella
kuvaillun kaltaiseen monialaiseen yhteistyéhon.

Allianssi vaatii, ettd Ohjaamot on vakiinnutettava. Ohjaamo-palveluja tai vastaavaa eri sektoreiden
palvelut yhteen sovittavaa palvelua tulee tarjota lahella nuorta seka digitaalisina etta kasvokkaisina.

Sipilan hallituksen ohjelmassa asetetaan huomattava painoarvo digitaalisten palvelujen kehittamiselle
ja tasta saatavalle kustannustehokkuuden kasvulle. Digi-, eta- ja mobiilipalveluja on hyddynnettava
mahdollisimman laajasti, se on useinkin asiakasystavallista ja hinnaltaan edullisempaa. Nuorilla on
usein erinomaiset edellytykset kayttaa digitaalisia palveluita, mutta toisaalta kaikilla nuorillakaan ei
naita edellytyksia, tai tarvittavaa laitteistoa, ole.

Allianssi ndkee, ettd Ohjaamo-palveluja tai vastaavaa eri sektoreiden palvelut yhteen sovittavaa pal-
velua tulee tarjota lahella nuorta seka digitaalisina ettéd kasvokkaisina.
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Myds henkilokohtaiseen kontaktiin pohjautuvia palveluja on oltava saatavilla. Tama korostuu ennen
kaikkea nuorten sosiaali- sek& mielenterveyspalveluissa. Erityisesti nopeasti saatavilla olevat nuorten
mielenterveyspalvelut ovat tarkeité tydurien pidentadmiseksi ja nuorten sairauspaivarahapaivien seka
tyokyvyttomyyselakkeiden vahentamiseksi. Sosiaalipalvelut eivat saa jadda toimeenpanossa ja re-
surssien jaossa terveyspalvelujen varjoon.

4. Kuntien jajarjestojen rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

Allianssi nakee erityisen tarkeana, ettd maakunnan ja kuntien yhteistyd varmistetaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa.

Maakunnan vastuulle siirtyy esimerkiksi lastensuojelun, mielenterveyspalveluiden, kuntoutuksen seké
erilaisten laakaripalveluiden jarjestaminen. Naiden toteuttamisessa maakunnan ja kunnan yhteistyon ja
palveluiden rajapintojen on oltava saumattomia. Jos néin ei tapahdu, voi siitd muodostua vaikeuksia
erityisesti nuorille, jotka liikkuvat palvelujen valimaastossa.

Nuorten hyvinvointi rakennetaan sote-palveluiden ulkopuolella. Kunnat vastaavat edelleen nuorten hy-
vinvoinnille tarkeista palveluista, kuten koulutuksesta, nuorisotydstd, vapaa-ajan palveluista, kulttuu-
rista ja liikunnasta, asuinalueiden kehittamisesta ja liikenteestéd. Naiden palveluiden tuottamiseen kun-
nilla on oltava riittdvat resurssit. Kunnille on turvattava riittédvat resurssit hyvinvointia ja terveytta edista-
van tyon tekemiseen.

Jarjesttt tekevat tarkedd tyota yhteisollisyyden ja osallisuuden edistamisessa seka vaikuttavat esi-
merkiksi nuorten terveyteen ja hyvinvointiin. Kuntien voimavarojen lisaksi on varmistettava kolmannen
sektorin mahdollisuudet ja resurssit toimia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. Kolmannen sek-
torin toiminnassa téarkeda on ilmaisten tai kohtuuhintaisten toimitilojen sek& paikallisten avustusten
mahdollistaminen.

Jarjest6illa on tarkea rooli tehtavissa, jotka jaavat kunnille. Kuntien ja jarjestojen valista yhteistyota on
systemaattisesti edistettava ja hyddynnettava palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa. Paikalliselle
tasolle on kehitettéva pysyvia yhteistyo- ja kumppanuusrakenteita.

Lopuksi Allianssi muistuttaa, ettd Lapsivaikutusten arviointi on véline lasten ja nuorten edun selvitta-
miseen. Lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnilla voidaan ennustaa myds lausuttavana
olevan lainsdaadanndn vaikutuksia lapsiin ja nuoriin seké heidan oikeuksiensa toteutumiseen. Nyt lau-
suttavana olevasta lakipaketista on tehty lapsenoikeusperustainen, oikeudellinen ennakkoarviointi.
Allianssi vaatii, etta sote- ja maakuntauudistuksen lapsiin ja nuoriin kohdistuvia vaikutuksia tulee arvi-
oida uudistuksen koko valmistelun seka toteutuksen ajan.

5. NUORTEN MAAKUNTAKANSALAISUUTTA JA OSALLISUUTTA ON TUETTAVA

¢ Maakunnan nuorisovaltuustolla tulee olla puhe- ja lasndolo-oikeus maakuntavaltuus-
tossa, liikelaitoksen hallinnossa ja muissa toimielimissa seka tiiviit yhteydet kunnalli-
siin nuorisovaltuustoihin. Nuorisovaltuustolle on taattava riittavat ja laadukkaat tuki- ja
ohjausresurssit. Resursseja on oltava myds maakunnan nuorten kuulemiseen.

¢ Maakunnalliseen nuorisovaltuustoon kunnasta valittavien nuorten maara on suhteutet-
tava kunnan kokoon. On varmistettava, etta kaikista kunnista saadaan vahintdan yksi
nuori maakunnalliseen nuorisovaltuustoon.
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¢ Nuorten osallistamisen keinot, kuten osallistuva budjetointi, on otettava tehokkaaseen
kayttoon. Nuorilla pitda olla maakuntakansalaisuuden tueksi tietoa siita, mista paate-
taan.

o Kaikkia maakunnan nuoria tulee kuulla aidosti ja yhdenvertaisesti. Osallisuuden toteu-
tumista tulee myQds aktiivisesti seurata ja kehittaa. Tahan tarvitaan vélineita ja resurs-
seja.

¢ Nuorten vaikutusmahdollisuudet on turvattava myoés palveluissa, niiden arvioimisessa
ja arviointikriteerien asettamisessa.

Alueellista demokratiaa tulee tukea rakenneuudistuksessa ja varmistaa nuorten todelliset vaikuttamis-
mahdollisuudet. Nuorten osallistumisoikeuksien toteutuminen rakenneuudistuksissa edellyttdd suun-
nittelua, arviointia ja kehittamista. Osallisuuden rakenteita tulee kehittda lasten ja nuorten seka nuori-
soalan kanssa.

Demokratian haasteita liittyy tulevien maakunnallisten vaalien tunnettavuuteen ja etenkin nuorten aa-
nestysaktiivisuuteen. Nuorten aanestysaktiivisuuden nostamiseksi tarvitaan vaikuttavia toimenpiteita.
Nuoret tarvitsevat selkeda tietoa maakuntavaaleista seka siita, mistd millékin hallinnon tasolla paate-
taan. liman kunnollista tietoa, maakuntakansalaisuus tai maakunnan hallinto jaa nuorille eteiseksi.

On otettava tavoitteeksi luoda yhdenvertaisia ja monikanavaisia osallisuuden rakenteita, joissa alusta
alkaen huomioidaan nuorten moninaisuus. Tall6in mahdollistuu eritaustaisten nuorten mukaanotto.
Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen edellyttaa riittavia resursseja.

Lausunnoilla oleva maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksia koskeva saantely vastaa kuntalain
saantelya. Edellytykset asukkaiden suoralle osallistumiselle luo maakuntavaltuusto, mihin ehdotus
maakuntalaiksi antaa Allianssin mielesta padosin toimivat raamit. Allianssi esittda muutamia huomi-
oita ja parannusehdotuksia nimenomaan nuorten nakékulmasta.

5.1 Maakunnan vaikuttamistoimielimet (26 8)

Maakuntalakiluonnoksen 26 8:ssd maéaritelladn maakunnallisten vaikuttamistoimielinten perustami-
sesta. Yksi niista olisi maakunnallinen nuorisovaltuusto tai muu nuorten vaikuttajaryhma.

Samassa pykalassa linjataan muun muassa vanhusvaltuustosta ja vammaisneuvostosta. On erittain
tarkeaa, ettd naiden ryhmien osallistumista sdadetdan velvoittavasti. Allianssi pitéaa siksi ongelmalli-
sena, ettei eri vaikuttajaryhmille ole lausunnoilla olevassa esityksessa omaa pykalaa, vaan niista saa-
detddn yhdessé yhteisessa pykalassa. Allianssi nékee erittain tarkedn, ettd nuorten vaikuttajaryh-
mista sdadetd&dn omassa pykalassaén. Mallia tahéan voi ottaa esimerkiksi voimassa olevasta kunta-
laista.

Pykalan 26 mukaan maakunnan nuorten vaikuttamismahdollisuuksien takaamiseksi, maakuntahalli-
tuksen olisi asetettava maakunnallinen nuorisovaltuusto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista.
Kunnallisten ja maakunnallisten vaikuttajaryhmien toimintaan tulee varata riittavat ohjaus- ja toiminta-
resurssit.

Ryhman toiminta vaatii resursseja. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan: "Erillinen maa-
raraha talousarvioissa jantevoittaisi vaikuttamistoimielinten toimintaa". Nuorten vaikuttajaryhman riit-
tavat resurssit ovat tarkeita ryhman toiminnan kannalta. Jotta nuorten vaikuttajaryhma voi tarttua heille
merkittaviin asioihin, tulee heilla olla ajankohtaista tietoa paatettavista asioista. Tama tarkoittaa hen-
kiloresursseja ryhmaa ohjaavalle henkillle.
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Maakunnallisen nuorisovaltuuston jasenet valittaisiin kuntien vastaavista vaikuttajaryhmista siten, etta
kustakin ryhmasta valittaisiin vahintaan yksi edustaja. Lopullinen jasenmaaréa, kokoonpano ja maa-
kunnallisen nuorisovaltuuston valinta ja toimintatavat jaisivat maakunnan paatettavaksi. Allianssi né-
kee, ettd maakuntatason nuorten vaikuttajaryhman on oltava edustuksellinen ja vaikuttava. On tar-
kead, etta kaikki jasenet valitaan demokratian periaatteita noudattaen, vaikka maakunnan nuorisoval-
tuustolle pitaa jattaa likkumatilaa paattaéd kokoonpanosta ja muiden jasenten valintatavoista.

Vaikuttajaryhman asema suhteessa maakuntahallintoon tulee olla tiivis. Maakunnallisen nuorisoval-
tuuston vaikuttamisvalta ulottuisi kaikille maakunnan toimialoihin. Taman vuoksi pykalan toiseen mo-
menttiin tulee lisata kuntalain mukaisesti "muissa asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten
ja nuorten kannalta merkittavia". Tama on tarkea lisdys, silla kaikessa paatoksenteossa on huomioi-
tava lasten ja nuorten ndkemykset l&ahiympéristdstaén ja hyvinvoinnistaan.

Nuorten vaikuttajaryhmilla on oltava aitoa paattsvaltaa yhteisista asioista: paatdksenteon ja nuorten
vaikuttajaryhman valilla on oltava aito vuorovaikutus. Ryhmille on annettava valtaa paatoksenteon eri
vaiheissa seka lasndolo- ja puheoikeus valtuustossa kaikissa lautakunnissa ja muissa paatoksente-
koelimissa.

Maakuntahallinnossa tulee huomioida nuorten moninaisuus ja syrjinnén vaarassa olevien lasten ja
nuorten osallistumismahdollisuuksien tukeminen. Vahemmist6ihin kuuluvien nuorten osallistumista
vaikuttajaryhmaan on tuettava aktiivisesti, esimerkiksi tiedottamalla esteettomasti ja eri kielilla seka
monikanavaisesti, kuten videoilla.

5.2 Matalan kynnyksen vaikuttamismahdollisuudet

Pykalassa 23 § sdadetdan yleisista asukkaiden osallistumisoikeuksista. Pykalasséa on kattavasti esi-
telty eri vaikuttamismahdollisuuksia.

Allianssi haluaa muistuttaa, etté kaikki asukkaat ovat oikeutettuja osallistumisen ja vaikuttamisen ka-
naviin yhdenvertaisesti. Pykalan esimerkeissa osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista viitataan laa-
jasti palveluiden kayttajiin, jolloin huomioimatta saattaa jaada kuntalaisten eli palvelun kayttdjien mo-
ninaisuus. Tahan asiaan voisi viitata pykalan alussa kohdassa: "Valtuuston on pidettava huolta moni-
puolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista”. Allianssi ehdottaa muotoa: "Valtuuston
on pidettdva huolta yhdenvertaisista, monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuk-
sista".

Pykéalaluonnoksessa vaikuttamismahdollisuudet eri alueilla seka paatoksenteon eri vaiheissa taataan
nuorten vaikuttajaryhmalle (268). Allianssi haluaa korostaa, etta myds Osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudet pykalassa (238) tulisi huomioida, etté lapset ja huoret ovat kunnan palveluiden suuri
kayttajaryhma, joita tulee kayttdjademokratian mukaisesti kuulla ja osallistaa heitd koskevien palve-
luiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Saannodksen velvoittavasta sanamuodosta huolimatta suoran demokratian laajuus ja muodot jaisivat
pitkalti valtuuston paatettavaksi. 35 8:ssé saadetadn maakuntastrategiasta, jossa valtuuston tulee
maarittad, miten asukkaat voivat osallistua ja vaikuttaa maakunnan paatoksentekoon. Allianssi muis-
tuttaa, etté tosiasiallisen osallistamisen mahdollistaminen vaatii myos resursseja.

Allianssi vaatii, etta palvelujen jarjestamisessa kuullaan nuoria ja annetaan heille mahdollisuus vai-
kuttaa palvelujen kehittAmiseen. Huomioitava on kiinnitettdva haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin
ja nuoriin, kuten vahemmistoryhmiin kuuluviin lapsiin. Heidan kohtaamiaan eriarvoisuuksia sote-pal-
veluissa on tunnistettava ja puututtava siihen tarvittaessa positiivisella erityiskohtelulla.
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Kuntien yhtidittamisvelvoite maakuntiin siirtyvien palvelujen tuottamisessa

Allianssi suhtautuu varauksella lailla sdadettavaan yhtiittAmisvelvollisuuteen. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisvastuun siirtyminen maakunnille tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta kunnalliset tydpajat
pystyisivét jatkossa tuottamaan maakuntiin siirtyvia palveluja ainoastaan yhtiéittamalla.

Kuntien yhtidittamisvelvoite palvelujen tuottamisessa rajaa kunnallisten tydpajojen mahdollisuuksia

tuottaa palveluja, kuten kuntouttavaa tyotoimintaa. Tybpajatoiminnan erilaiset valmennuspalvelut tu-
lee turvata jokaisella tydpajalla tydpajan hallinnollisesta taustasta ja koosta riippumatta.

Helsingissa 12.6.2017

Eero Ramo Olli Joensuu
puheenjohtaja paasihteeri
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