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Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntopyynt6 2.6.2017

Asia: HE 47/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa seka valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Kuntoutusalan Asiantuntijat kiittda lausuntopyynnosta, jossa valiokunta pyytaa tarkastelemaan
esitysta erityisesti kuntoutuksen nakokulmasta ja lisdksi arvioimaan muodostuvaa jarjestelmaa
kokonaisuutena samoin kuin uudistuksen tavoitteiden toteutumista.

Kuntoutusalan Asiantuntijat haluaa kiinnittda valiokunnan huomion erityisesti siihen, etta
kuntoutuksen kokonaisuudistuksen ja valinnanvapauslainsdadannon valmistelu eri aikatauluissa
johtaa tilanteeseen, jossa kuntoutuksesta saatavat yksilotason ja yhteiskunnallisen tason hyddyt
ovat vaarassa jaada toteutumatta. Kuntoutuksen kokonaisuudistuksen ja
valinnanvapauslainsddadannon integraatiota on mahdoton toteuttaa tilanteessa, jossa
kuntoutusuudistuksen sisallosta ei ole paatoksia.

Kuntoutusalan Asiantuntijat suosittelee, ettd kuntoutusjarjestelman uudistustyo sovitetaan
aikataulullisesti ja sisall6llisesti yhteen valinnanvapauslainsdadannon sadtamisen kanssa.

Lisaksi Kuntoutusalan Asiantuntijat nostaa esille seuraavat asiat:

1. Kuntoutuspalveluiden toteutus asiakkaan omassa toimintaymparistéssa on
mahdollistettava

Lakiluonnoksen lahtokohta on, ettd palvelut tuotetaan palvelun tarjoajan toimipisteessa. Tama
lahtokohta on kuntoutuspalveluiden tuottamiselle epatarkoituksenmukainen ja vaarantaa
kuntoutuksen tuloksellisuuden. Kuntoutus perustuu siihen, etta siind huomioidaan asiakkaan
oman toimintaympariston (esim. koti, paivakoti tai tyopaikka) vaikutukset toimintakykyyn.
Nain ollen kuntoutuksen toteutus tulee voida tapahtua my6s muualla kuin palveluntuottajan
toimipisteessa eika palvelupisteen olemassaoloon ole tarkoituksenmukaista velvoittaa. Tama
velvoite voi aiheuttaa palveluntuottajalle, erityisesti mikroyrittajalle, epatarkoituksenmukaisia
kustannuksia.

Lakiluonnoksessa viitataan palveluntuottajalakiluonnokseen, joka esitdiden mukaan
mahdollistaa palveluiden tarjoamisen myds muualla kuin palvelun tarjoajan toimipisteessa.
Kuntoutuksen laadun ja ldhipalveluiden turvaamisen kannalta tarkoituksenmukaista kuitenkin
on, etta kyseinen asia kirjataan valinnanvapauslakiin.
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2. Kuntoutuspalveluiden minimitaso on maariteltiva ja moniammatillisuus turvattava

Kuntoutus on moniammatillinen prosessi, jossa asiakkaan toimintakykya arvioidaan ja tuetaan
paitsi fyysisen toimintakyvyn myds mm. psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn osa-alueilla.
Laadukkaiden palveluiden toteuttaminen edellyttaa, etta kuntoutuspalveluiden minimitasoksi
maaritellaan kaikkien kuntoutuksen alan laillistettujen ammattihenkil6iden saatavuus
palveluiden suunnittelussa, ohjauksessa ja toteutuksessa. Lain nykyinen ldhtokohta painottuu
fyysiseen toimintakykyyn jattaen liian vahalle huomiolle ICF-luokituksen mukaiset muut
toimintakyvyn osa-alueet kuten osallistumisen ja sosiaaliset taidot.

Kuntoutuspalveluita tarjoavat monet ammattiryhmat, joiden edustajia on lukumaarallisesti
vahan verrattuna esim. hoitohenkiléstoon. Lainsdaadannon Iahtokohtana tulee olla, etta se
tunnistaa tasa-arvoisesti kaikki kuntoutuksen laillistetut ammattihenkiléryhmat:
toimintaterapeutit, fysioterapeutit, puheterapeutit, psykologit ja ravitsemusterapeutit. Talla
valinnanvapauslainsaadannon ohjaavalla vaikutuksella voidaan varmistaa yhdenvertaiset ja
moniammatilliset kuntoutuspalvelut kaikissa maakunnissa.

3. Kuntoutuksen ammattihenkil6t arvioimaan asiakkaan kuntoutuspalveluiden tarvetta

Valinnanvapaus pohjautuu riittavaan tiedonsaantiin ja kykyyn soveltaa tietoa jokaisen henkilon
yksil6llisen tilanteen ja toimintakyvyn mukaan. Kuntoutuspalveluista saatava yksildllinen ja
yhteiskunnallinen hyoty toteutuu vain silloin, kun asiakas ohjautuu oikein kohdentuviin
kuntoutuspalveluihin oikea-aikaisesti. Kuntoutuksen ammattihenkil6t ovat
kuntoutuspalveluiden asiantuntijoita ja heiddn osaamisensa saatavuus tulee varmistaa kaikissa
niissa sote-organisaation osissa, joissa arvioidaan asiakkaiden kuntoutuspalveluiden tarvetta.
Kuntoutukseen liittyva palveluohjaus ja palvelutarpeen arviointi tulee olla kuntoutuksen alan
ammattihenkilon tehtava. Vain nain toimimalla varmistetaan, ettd kuntoutukseen ei muodostu
yli- tai aliohjausta. Palveluohjauksen tulee toimia seka asiakkaiden etta sote-organisaation eri
toimintatahojen suuntaan.

4. Kuntoutuspalvelut tulee maaritelld seka asiakassetelin etta henkilokohtaisen budjetin
piiriin kuuluviksi palveluiksi

Kuntoutuspalvelut tulee maaritella seka asiakassetelilla tuotettaviksi palveluiksi, etta
henkilokohtaisen budjetin piiriin kuuluviksi palveluiksi. Ndista jalkimmaisen tdsmentaminen
lakiluonnoksessa on tarkeaa, koska juuri tdhan ryhmaan kuuluvilla, laajan palvelutarpeen
asiakkailla, on todennéakdisesti suurin tarve myos kuntoutuspalveluille. Lisdksi lakiesitysta tulee
taydentaa kuntoutusuunnitelman tekemisen velvoitteella, jotta kuntoutus on koordinoitua ja
riski palveluiden pirstaloitumiseen vdahenee.
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5. Kuntoutuspalvelut tulee maaritelld sekd suoran valinnan palveluiden (sote-keskukset)
etta maakunnan liikelaitosten piiriin kuuluviksi

Maakunnan liikelaitosten vastuulla on asiakassuunnitelman tekeminen. Asiakassuunnitelmassa
madritelldaan asiakkaan henkilokohtainen palvelutarve. Maakuntien liikelaitoksien
palveluvalikoimaan ei kuitenkaan ole maaritelty kuntoutusta eika kuntoutusohjausta. On
ensiarvoisen tarkeda, ettd nama on maaritelty myds maakunnan liikelaitosten tehtavaksi.

6. Kustannusten korvauskatto on oltava riittdvan korkea

Lakiluonnos madrittelee, etta setelipalveluntuottajalle maksetaan tuotetusta palvelusta
korvaus ennalta maarattyyn arvoon saakka. Korvauskaton maarittelyssa on kiinnitettava
huomiota siihen, etta se on riittava kattamaan kuntoutuspalveluista aiheutuvat kustannukset,
jotta painetta asiakasmaksun perimiseen ei synny. Asiakasmaksu eriarvoistaa
kuntoutuspalveluiden kayttdjid ja saattaa nostaa ne elintasopalveluiksi. Lisdksi asiakasmaksun
periminen palveluiden tuottamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi saattaa rajoittaa
lapsille tuotettavien kuntoutuspalveluiden saatavuutta, koska heilta ei voi ainakaan
nykylainsaadanndn mukaisesti peria asiakasmaksua.

Kustannusten korvauskaton maarittelyssa on huomioitava sote-uudistuksen tavoite
innovaatioista ja palveluiden kehittdmisesta pitkan tahtdaimen kustannusten hillinnan
tavoitteen saavuttamiseksi. TKI-rahoituksen irrottaminen erityisesti pienyrittdjan ansioista on
epatodennakoista, jos korvauskatto lasketaan vain kuntoutuspalvelun tuottamisen
kustannusten mukaisesti.

7. Kuntoutuspalvelut turvattava myés siirtymaajalle

Kuntoutuspalveluiden turvaaminen myods siirtymaajalle on varmistettava.
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' Kuntoutusalan Asiantuntijat ry, KA, on akavalainen kuntoutusalan
terveyspoliittinen vaikuttaja, suunnannayttaja ja edunvalvoja. Sithen
kuuluvat Suomen Fysioterapeutit ry ja Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry.

KA:n keskeisia tavoitteita ovat:

> edistda kuntoutuksen asemaa suomalaisessa yhteiskunnassa

> tehda fysioterapeuttien ja toimintaterapeuttien asiantuntijuus nakyvaksi
> nostaa kuntoutuspolitiikka terveyspolitiikan keskidon

Kuntoutuksen yhteiskunnallinen lisdarvo - inmisen toimintakyvyn yllapitdminen ja
edistaminen - on tunnistettava paremmin. Erityisesti ndin on ennaltaehkaisevassa
terveydenhuollossa ja terveyden edistamisessa. Kuntoutuksen saumaton,
moniammatillinen ja optimaalisesti ajoitettu toteutus on tarkeda. Nain saadaan
aikaan inhimillisesti ja kansantaloudellisesti merkittavia tuloksia.

"Kuntoutumisella tarkoitetaan toimintaa, jossa kuntoutuja osallistuu
maadrittelemalla itselleen merkitykselliset ja realistiset tavoitteet, joiden
saavuttamiseksi valttamattomat keinot suunnitellaan tarvittaessa
asiantuntijoiden kanssa ja toteutetaan suurelta osin itsenaisesti tai
lahiympariston tukemana.

Kuntoutuminen on prosessi, joka edellyttaa paitsi kuntoutujan sitoutumista
myQs tarvittaessa oikea-aikaista, usein organisaatiosta toiseen saumattomasti
jatkuvien kuntoutustoimenpiteiden jarjestymista. Toimintakyvyn muutos
edellyttaa muutosta yksilon ja ympariston vuorovaikutuksessa.

Kuntoutuksen prosessissa interventioiden kohteena ja toteuttajana ei ole vain
kuntoutuja, vaan myos hanen elinymparistonsa ja siina olevat henkilot.”

-flona Autti-Ramdé ja Anna-Liisa Salminen kirjassa Kuntoutuminen (Duodecim 2016)



