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Lausunnon antaja: Hoiva-alan Palveluntuottajat ry

Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsadadidnnoksi

Hoiva-alan Palveluntuottajat ry kiittda mahdollisuudesta esittdaa lausunto
asiassa ja lausuu kohteliaimmin seuraavaa.

Rakentamiskustannusten arvonlisiveron vihennysoikeus

Tilakustannukset ja niistd seuraavat asukkaiden vuokrakustannukset
muodostavat  merkittavin osan sosiaalipalveluita saavan asiakkaan
kuukausittaisista menoista. Tasta syysta vuokramenojen pitamista kohtuullisina
voidaan pitia tarkedna tavoitteena myos lainsaaddnnon nakokulmasta.

Kilpailuneutraliteetin nidkokulmasta on vilttimitontd, ettd toimijoita
kohdellaan samalla tavalla verotuksen nikokulmasta. Arvonlisdvero muodostaa
yksittdisend kustannuserdana merkittivin osan rakennuksen lopullisista
rakentamiskustannuksista. Taman seurauksena verolla on myo0s olennainen
vaikutus asukkaan lopulliseen vuokratasoon.

Mikali ehdotettu lakimuutos menisi nykymuodossaan lapi, aiheutuisi kuntien
kaytossa olevien kiinteistéjen omistajille useiden kymmenien, jopa satojen
miljoonien eurojen kustannukset niiden joutuessa palauttamaan rakentamiseen
sidottuja arvonlisiaveroja.

Kiinteistojen omistajat tulisivat vyoryttimaan kyseisen kustannuksen
vuokralaiselle, eli tdssa tapauksessa maakunnan sote-yhtioille. Maakunnan
sote-yhtio lisdisi puolestaan kyseisen kustannuksen edelleen asukkaiden
maksettavaksi tuleviin vuokriin.

Yksityisten toimijoiden osalta kyseiset arvonlisaverokustannukset ovat jo
mukana kiinteistojen vuokrissa. Taltd osin kilpailuneutraliteetti toteutuisi
nykytilannetta paremmin.

Mikali sote-uudistus toteutuu siten, ettd maakunnalle jad mahdollisuus jattaa
asumispalvelut valinnanvapauden piirin ulkopuolelle, saattaa ehdotettu
arvonlisiverolain muutos kannustaa maakuntaa jattimaan kyseiset palvelut
valinnanvapauden ulkopuolelle.
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Laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvien palvelujen veroneutraliteettia
voidaan pitda vihimmaistavoitteena.

Laskennallinen alv-palautus

Arvonlisaverolain muutosta koskevassa lakiluonnoksessa esitetdan, etta
maakunnalle ei tulisi oikeutta laskennalliseen 5 % arvonlisdveron palautukseen
hankkimistaan verottomista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.
Hallituksen esityksen mukaan kustannusten korvaaminen voitaisiin toteuttaa
valtion talousarviomenettelyna tai arvonlisaverojarjestelman kautta.

Lakiesityksessa ei tarkemmin kuvata miten hankintoihin sitoutunut piileva
arvonlisavero korvattaisiin talousarviomenettelyn tai arvonlisaverojarjestelman
kautta. Nykyinen 5 % laskennallisen palautuksen jirjestelmd on tilaajan
kannalta lapindkyva ja helposti ymmarrettavissa.

Mikali ehdotettu muutos johtaisi tilanteeseen, jossa maakunta ei suoraan
pystyisi laskemaan korvauksen maaraa tai mikali korvaus tulisi maakunnan
hyodyksi vasta myohemmassa vaiheessa, on riskini, ettd maakunnalle syntyy
kannustin suosia omaa tuotantoa sen sijaan, ettd se hankkisi palvelut
yksityiselta palveluntuottajalta. Tall6in piileva arvonlisavero saattaa muodostaa
esteen resurssien tehokkaalle kaytolle ja kannustaa maakuntaa omaan
tuotantoon myos tilanteessa, jossa palvelut olisi hankittavissa edullisemmin
toiselta palveluntuottajalta.

Markkinoiden toimimisen kannalta on erittdin tirkeda, ettd piileva
verokustannus korvataan maakunnalle mahdollisimman yksinkertaisella ja
lapindkyvalld tavalla. Maakunnan tulee voida helposti laskea korvauksen maara
myOs yksittdisen palveluhankinnan osalta, jotta paatos hankintatavasta on
mahdollista tehdad neutraalisti.

Mita monimutkaisempi korvausjarjestelmd on tai mitd pidemman aikaa
maakunta joutuu korvausta odottamaan, sitd todenndkoisempid on, ettei
ulkopuolinen tuotanto ja maakunnan oma tuonta ole tasavertaisessa asemassa
paatosta tehtidessa.

Hoiva-alan Palveluntuottajat kokee nykyjarjestelmédn mukaisen laskennallisen
5 % palautuksen toimivaksi ja selkedksi korvausjarjestelmaksi myos maakunnan
osalta. Mikali kuitenkin lainsaataja katsoo, ettei nykyistd laskennallista
palautusta ole tarkoituksenmukaista soveltaa maakuntaan, tulisi vaihtoehtoinen
korvaustapa olla sellainen, etta vastaava 5 % palautus on suoraan
kohdennettavissa jokaiseen arvonlisiaverottomaan hankintaan.
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Tdlla hetkelld ilmoituksenvaraisten sosiaali- ja terveydenhuollon
tukipalveluiden arvonlisiverottomuus tulee varmistaa myos
jatkossa

Avohuollon tukipalveluita kaytetddn runsaasti erilaisissa tilanteissa, joissa
asiakas asuu kotonaan tai avohuollon palveluyksikossa (tuettu asuminen ja
palveluasuminen).

Arvonlisaverolain 38 §:ssd on arvonlisdverottomuuden edellytykseksi asetettu
se, etta viranomainen valvoo toimintaa. Kunnat ovat osana valvontaa
yllapitaneet rekistereiti avohuollon tukipalveluiden tuottajista. Sote -
uudistuksen toteutuessa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuu
(mukaan lukien tukipalveluita koskevat valvontavastuu) on tarkoitus siirtda
kunnilta maakunnille.

Sote-uudistuksen yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon tukipalveluiden arvonlisiverokohtelua. Arvonlisdverolain
edellyttima valvontavelvollisuus tulisi toteuttaa jatkossa maakunnan toimesta
siten, ettd arvonlisdverottomuuden edellytykset tayttyvat jatkossakin
tukipalveluiden osalta.

Tukipalvelujen palveluntuottajarekisterin yllapitiminen voitaisiin siirtaa
maakunnan vastuulle hyvin pienin hallinnollisin kustannuksin, jolloin valvonta
mahdollistettaisiin my0s tulevaisuudessa.

Koska kyse on sosiaalipalveluita saavien asiakkaiden valttamattomista
tukipalveluista (kuten ateria- ja siivouspalveluista), on asiakkaiden
nakokulmasta erittdin  tdrkeda, ettd tukipalvelut ovat jatkossakin
arvonlisiaverottomia. Mikéli edelld mainittu arvonlisiverokohtelu muuttuisi,
tarkoittaisi se sitd, ettd pelkastdan tukipalveluita tuottavat palveluntuottajat
joutuisivat lopettamaan toimintansa. Tama johtuu siitd, ettd varsinaisen
sosiaalipalvelun tuottava palveluntarjoaja pystyisi edelleen tuottamaan
tukipalvelut ilman arvonlisaveroa, koska arvonlisaverolain edellyttima valvonta
toteutuisi jo varsinaisen sosiaalipalvelun osalta.
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