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LAUSUNTO

HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI SOSIAALI- JA

TERVEYSPALVELUJEN TUOTTAMISESTA HE 52/2017VP

Totean aluksi, ettd tietosuojavaltuutetulta ei ole pyydetty asian valmisteluvaiheessa
lakiehdotuksesta lausuntoa. RekisterSityjen yksityisyyden suojan turvaamiseksi
henkilGtietojen kdisittelyd koskevien sddnndsten tulee olla tdsmdllisid siten kuin
perustuslakivaliokunta on itse antamissaan lausunnoissa todennut. Lisiksi
henkil&tietojen kisittelystd sdddettiessd tulee ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja
neuvoston yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679, joka on jo voimassa ja jota aletaan
soveltaa 25.5.2018. Kansallinen henkilGtietojen kisittelyd koskeva lainsdddidntd on
mahdollinen vain asetuksen sallimissa puitteissa. Seuraavassa pykilikohtaisia
kommenttejani.

3 § 5 kohta yhteinen palveluyksikko

Epéselvdd on, koskeeko kohdassa tarkoitettu edustaminen ja velvoitteista vastaaminen
vain Valvirassa ja aluehallintovirastossa kisiteltdvid asioita, vai myds
tietosuojaviranomaisen valvontaan kuuluvia henkil6tietojen kisittelyd koskevia asioita.
Jos se koskee my0s tietosuojaviranomaista, niin tuon esiin seuraavaa. Tietosuojan
valvontaviranomainen on tietosuoja-asetuksen mukaan yhteydessé rekisterinpitéjéén tai
henkil&tietojen  késittelijadn. Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitijd ja
henkilGtietojen  késittelijd vastaavat itse henkilStietojen késittelyn asetuksen
mukaisuudesta. He eivdt voi wvalita jotakuta muuta vastaamaan puolestaan
velvoitteistaan. Tietosuojavaltuutettu ehdottaa siten timin kohdan muuttamista silti
osin, jos kyse on tietosuojaviranomaisen suorittamasta henkildtietojen kisittelyn
lainmukaisuuden valvonnasta. T#hédn kohtaan liittyvat myos kommenttini 19 §:n
yhteydessi.

10 § Palvelun tuottajien rekisteri
Jos palveluntuottajien rekisterin kayttotarkoituksena on kdyttdd tietoja myds
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Kansaneldkelaitoksen yll4pitdmissd Kanta-palveluissa tarvittaviin palvelun antajien ja
palveluyksikoiden yksildinteihin, niin myds tdmén kéyttotarkoituksen tulisi ndkyvi
pykildn 1 momentissa (jos asiasta ei ole jossain muualla séddetty). Samoin olisi hyvd,
Jjos ko. lainkohdassa olisi maininta myés julkisesta tietopalvelusta.

11 § Julkinen tietopalvelu

Totean aluksi, ettd ehdotettu julkista tietopalvelua koskeva 11 § on epitarkka suhteessa
13 §:sséd sdddettyihin, rekisteriin merkittdviin tietoihin (vrt. esim. henkildtunnuksen
kasittely). Asialla on merkitystd erityisesti, koska kisiteltivind olevan hallituksen
esityksen mukaan: ” ... palvelun tuottajien rekisteristd voidaan julkaista ja luovuttaa
internetin vilitykselld tiedot ...~

Oikeudesta saada ja luovuttaa henkildtieto viranomaisen henkilSrekisteristd sdfidetisin
julkisuuslaissa (JulkL 16.3 §). Nyt kdsiteltdvind oleva julkista tietopalvelua koskeva
ehdotus suhteessa 33 § on myds epéselvi.

Totean, ettd viime aikoina useissa hallituksen esityksissd on ehdotettu timénkaltaisen
julkisen tietopalvelun aloittamisesta. Asiassa on kuitenkin n#hddkseni paremminkin
kysymys nimenomaan viranomaisen oikeudesta julkaista henkilttietoja ilman niihin
liittyvad kéyttotarkoitussidonnaisuutta, koska tietojen vastaanottajan oikeudesta
henkil6tietojen kisittelyyn ei ole tietoa.

Henkil6tietolain 6 §:n mukaan henkilStietojen késittelyn ml. niiden julkaisemisen tulee
olla asiallisesti perusteltua rekisterinpitdjén toiminnan kannalta. Euroopan unionin
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetdén kisittelyn lainmukaisuudesta mm.
siten, ettd sellaiset tarkoitukset, jotka perustuvat mm. rekisterinpitdjén lakisd#teiseen
velvoitteeseen tai késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtédvin suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kiyttamiseksi, ovat hyviksyttivid. Téllin
sovellettavaksi tulee myds tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 -kohdassa séédetyt.

Késitykseni on, ettd ehdotettu julkinen tietopalvelu esim. suhteessa ehdotettuun
valinnanvapaussédntelyyn ja asiakkaiden ja potilaiden tietohuollon tarpeisiin nihden
voisi olla perusteltua. Silloin arvioitavaksi tulisi edelld mainitsemani 6.3 artiklassa
edellytetyt. Arvion tulisi kohdistua mm. luovutettaviin tietoihin jne.

13 § Rekisterdintid varten annettavat tiedot

Pykélén 2 momentin 14. kohdassa mainitaan potilasasiamies. Ehdotan liséttéiviksi
momenttiin vield 15. kohdan, joka koskisi sosiaaliasiamiesti esim. seuraavasti
”sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000)
tarkoitettu sosiaaliasiamies”.
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19 § Yhteinen palveluyksikko ja vastuullisen palvelun tuottajan velvollisuudet

Pykaldn 3 momentin mukaan vastuullinen palveluntuottaja on yhteisen palveluyksikén
potilas- ja asiakasrekisterien rekisterinpitdjd. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7
kohdassa ja 26 artiklassa sdddetdén rekisterinpitédjdstd. Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd
asetus ei mahdollista rekisterinpitdjin valitsemasta. Rekisterinpitdjd médraytyy
asetuksen sddnndsten mukaisesti. Vaikka kansallisestikin voidaan rekisteripitdjastd
sddtdd, niin sddtdminen ei voi olla asetuksen periaatteiden vastainen.
Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd 3 momentti tulee poistaa tai muotoilla eri tavalla.
Ensinnékin on mahdollista, ettd yhteisessé palveluyksikdssé kaikki palvelunantajat ovat
vain palvelujen tuottajia ja he antavat palvelua jonkun palvelujen jérjestimisvelvollisen
lukuun. Siind tilanteessa kukaan yhteisen palveluyksikén tuottajista ei ole
rekisterinpitdjd. Siindkin tapauksessa, ettd he olisivat rekisterinpitdjid, niin
rekisterinpitdjyyttd ei voi siirtdd vain yhdelle palvelunantajalle. Tilanteessa saattaisi olla
mahdollista harkita tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaista yhteisrekisterinpitéjyytta
ja sen mukaista sdéntely4d, mikéli kyseinen artikla soveltuu tarkoitettuun tilanteeseen.

34 § Asiakas- ja potilasrekisterit ja vastuut

Ehdotan, ettd pykdldn 1 momentissa olisi ensimméisend lauseena “Kun sosiaali- ja
terveydenhuoltoa tuotetaan toisen lukuun tai toimeksiannosta, palvelujen jirjestdja
vastaa rekisterinpitdjénd henkilttietolaissa rekisterinpitéjille sdéidetyistd velvoitteista.”

Yksityinen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen antaja on rekisterinpitdja vain
silloin, jos se on asiakkaan tai potilaan kanssa tekeméinsd sopimuksen perusteella
sitoutunut tiettyjen palvelujen antamiseen. Rekisterinpitéjéd voi tuottaa palvelut itse tai
ostaa ne joltain muulta palvelun tuottajalta. Viranomainen, jolla on palvelujen
jérjestamisvelvollisuus, on my®s sen lukuun tuotettujen palvelujen yhteydessi
kerdttyjen tietojen rekisterinpitdji. Eduskunnan késiteltdvind on parhaillaan my6s
lakiehdotus, joka koskee sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd (HE 15/2017 vp).
Sen 58 §:n mukaan maakunta on rekisterinpitdjd sen jarjestimisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastiedoille.
Ehdotan epédselvyyksien vilttdmiseksi, ettd my6s 34 §:4dn otettaisiin viittaus sote-
jérjestdmislain edelld mainittuun pykéldén.

Ehdotan, ettd pykaéldstd otettaisiin kokonaan pois lause “Palvelun tuottaja on asiakas- ja
potilasrekisterin rekisterinpitdjd”. Se aiheuttaa sekaannusta, koska hyvin usein palvelun
tuottaja ei ole rekisterinpitdjd. Esimerkiksi maakunta tulee varsin usein olemaan

rekisterinpitdjé.

Ehdotan my®&s vastuullisen palvelun tuottajan rekisterinpitdjyyttd koskevan lauseen
poistamista sekd pykildn 2 momentin poistamista, joka liittyy tdhén asiaan. Viittaan
téltd osin siihen, mitd olen edelld 19 §:n kohdalla asiasta todennut.

Esitdn my0s harkittavaksi, onko pykéldn viimeinen momentti tarpeen. Jos palvelua on
tuotettu jdrjestdmisvelvollisen palvelunantajan lukuun, niin asiakas- tai potilastiedot
ovat palvelunjérjestdjén rekisterissd Kelan ylldpitimissd Kanta-palveluissa. Jos
palveluntuottaja on ollut my6s rekisterinpitdjd, niin silloinkin tiedot ovat
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Kansaneldkelaitoksen yllipitdimissd Kanta-palveluissa. Epéselviksi jdd, miti
Kansanelikelaitoksella teknisend rekisterinpitdjdnd tarkoitetaan. Euroopan Unionin
yleinen tietosuoja-asetus ei tunne tillaista késitettd. Jos Kansaneldkelaitokselle tulee

joku uusi tehtdvi, niin pitdisi selvésti sdétds, mikéd se on.

tietosuojavaltuutettu
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