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KIRJALLINEN ASIANTUNTIJALAUSUNTO EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN 21.6.2017
KOKOUKSEEN

Kiitdmme Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto
seuraavista lakisesityksista:

Asia: HE 47/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa seka valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+47/2017 (myéhemmin valinnanvapauslaki)

Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+15/2017 (myéhemmin maakunta- ja jérjestdmislaki)

Pyynndn mukaisesti tarkastelemme esityksia erityisesti silmaterveyden osalta.

1. Yleista

Toisin kuin monissa muissa maissa, Suomessa silmaterveyden peruspalvelut on aina tuotettu optikkoliikkeina
tunnetuissa yksityisen terveydenhuollon toimintayksikoissa. Nykyiset 680 optikkoliiketta ja niissa toimivat 619
silmalaakarin vastaanottoa muodostavat koko valtakunnan kattavan palveluverkon.

Verkostossa toimii 1483 laillistettua optikkoa, joista yli 500 on Maailman terveysjarjestd WHO:n luokittelun
mukaisesti optometristeja. Heilla on rajattu ladkkeenmaaraamisoikeus ja osaaminen silmaterveyden tutkimiseen.
Lisaksi optikkoliikkeissa toimii 319 ammatinharjoittajasilmaladkaria. Seka optikko- etta silmalaakaritiheys ovat
Suomessa EU-alueen huippua.

Optikkoliikkeissa tuotettuja silmaterveyspalveluja kayttda vuosittain 1,2-1,4 miljoonaa suomalaista. Optikon
tutkimuksissa kday 800 000-900 000 - ja silmaldakarin tutkimuksissa noin 500 000 terveydenhuollon asiakasta.
Optikko lahettaa vuosittain 80 000-90 000 henkilda yksityisen silmaldakarin hoitoon tai jatkotutkimuksiin
(Taloustutkimus 9/2016).

NAE ry:n jasenyritykset edustavat yli 80% optikkoliikkeists, optikkoketjuista seka yksityisista silmaklinikkayrityksista.
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Jarjestelma toimii yleisesti ottaen hyvin, joskin sen tehokkuutta on mahdollista merkittavasti kehittaa
valinnanvapausuudistuksen yhteydessa.

Kokonaisuutena NAE ry pitaa hallituksen esitysta seké silmaterveydenhuollon asiakkaiden- ettd palveluntuottajien
kannalta, pienin jaljempana esitettavin muutoksin, onnistuneena.

Nykyinen silmaterveyden palvelujarjestelma toimii alla olevan kaavion mukaisesti.

Asiakkaan nykyinen palvelupolku

- .. 63 % optikoll
Optikkoliike B
- 1,2 milj. asiakasta/vuosi

P 29 % silmalaakarille
- 688 optikkoliiketta ° Silmésairaala

- 619 silmalaakarivastaanottoa

=39 % (kela-korvaus) Silmaklinikka

- Julkinen/yksityinen

Terveyskeskus

asiakas

2. HE 47/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa seka valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Silmaterveyden nakokulmasta valinnanvapauslakiesitys on uudistuksen keskeisin osa. Historiallisesti ala on toiminut
suunterveydenhuollon tapaan omana muusta terveydenhuollosta erillisena palvelukanavana. Silmaterveyden
peruspalvelut (sis. silmalasien maarittdminen) eivat ole koskaan kuuluneet julkisen terveydenhuollon
jarjestamisvastuuseen. Silmaterveyspalveluiden asiakas ei tyypillisesti osaa itse erottaa, milloin kyse on silma- tai
piilolasein hoidettavasta vaivasta ja milloin silmdsairaudesta. Siksi ndkemisen ja silmaterveyden palvelut ovat
toiminnallisesti yhta.

Terveydenhuollon asiakkaan ndakdkulmasta palveluiden saamisen tulee olla vaivatonta. Ikaantyvan vaeston
silmaterveyden peruspalveluiden tulee olla liséksi lahelld ja helposti saavutettavissa. Olemassa oleva
valtakunnallinen palveluverkko tayttaa kriteerit erinomaisesti. Siksi sitda kannattaa hyodyntaa sote-uudistuksessa.

Suomessa on nelja kansanterveydellisesti merkittavaa silmasairauksen ryhmaa: Diabetes, glaukooma, kaihi

ja silman ikdrappeuma. Esitetty laki asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyspalveluissa, erityisesti
itsendisten ja selvdrajaisten tutkimus- ja hoitokokonaisuuksien asiakassetelistdminen, mahdollistaa nykyista
paremmin silmaterveyden ammattilaisten jarkevan tyon ja yhteiskunnan kannalta merkittavat, noin 45 miljoonan
euron vuotuiset sdastot. (Tekes-loppuraportti: Pilottikokeilu silmaterveyden hoitopolusta 11/2016:
https://www.naery.fi/wp-content/uploads/Tekes-Loppuraportti-011116-liitteineen-I1D-6987 .pdf).
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Esitys luo edellytykset palvelutuotannolle, jossa edelld mainittujen neljaan silmasairausryhmaan liittyvat perus- ja
seurantapalvelut saadaan tuotettua tehokkain prosessein, valmiiksi kilpaillussa optikkoliikeymparistosta
laillistettujen optikoiden ja silmaladkareiden moniammatillisena yhteistyona. Edelleen lakiesityksen mahdollistamalla
erikoistumisella ja yksityisten toimijoiden kaikki resurssien tehokkaasti kayttdonottamalla suurempi osa niukoista
erikoisladkariresursseista voidaan ohjata poliklinikka- ja sairaalaymparistossa tapahtuvaan silmasairauksien hoitoon.

Moniammatillisen yhteistydn ja hoidonporrastuksen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta terveydenhuollon
ammattihenkiloistd sdddettyyn lakiin ja asetukseen tehdaan valinnanvapausuudistuksen jalkeen tarvittavat
muutokset, ja poistetaan optikon toimintarajoitukset laakarin hoidossa olevan silmédsairaan — ja silmdmunaan
kohdistuneen leikkauksen osalta. NAE ry pitaa erittdin tarkedna, ettd silmaterveyspalvelut pidetéan erilldan
sote-keskuksen palveluvalikoimasta. Silmaterveydenhuollon asiakasta pystytdan palvelemaan nykyisessa
toimintaymparistossa potilasturvallisemmin, nopeammin ja kustannustehokkaammin verrattuna tilanteeseen, jossa
hdnet ohjataan hankkimaan osa palveluista sote-keskuksesta tai maakunnan liikelaitoksen toimipaikasta.

Nykyinen palvelujarjestelma, jossa tarvittavat nakemisen apuvalineet ja moniammatilliset silmaterveyden
palvelut tuotetaan optikkoliikkeen yhteydessa, takaa palvelut myds sellaisilla alueilla, joilla niita ei muuten olisi
mahdollista tarjota. Lisdksi on merkittavaa, etta laillistetuista optikoista 90% tydskentelee tydsuhteessa- ja
silmaldadkareistda 70% ammatinharjoittajana optikkoliikkeessa.

Uudistuksella ei ole tarkoituksenmukaista tuhota

vuosikymmenten aikana vakiintunutta ja terveydenhuollon asiakkaan kannalta hyvin toimivaa
palvelujarjestelmaa. Sailyttamalla nykyinen palvelujarjestelma ja jattamalla silmaterveyspalvelut pois sote-
keskuksista, niiden korvausperusteet pysyvat yksiselitteisena eika asiakassetelijarjestelma aiheuta
kapitaatioperusteiselle palvelutuottajalle kannattavuusriskia.

Silmaterveysyritykset, optikkoliikkeet, niissa toimivat silmalaakarivastaanotot seka yksityiset silmaklinikat
tuottaisivat palveluita valinnanvapausjarjestelmassa alla olevaan Sosiaali- ja terveysministerion kuvaan tehdyn
lisdyksen mukaisesti. Nykyisen palvelusetelin kaytosta silmaterveydessa kaihikirurgian yhteydessa on runsaasti
kokemusta. Yksityinen palvelutuotanto on vuosien aikana osoittautunut seka taloudelliseksi ettd 100%
potilasturvalliseksi tavaksi toteuttaa silmaterveyspalveluja.
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Asiakas voi valita maakunnan Palveluntuottaja vastaa Asiakas voi valita maakunnan Asiakas voi valita asiakassetelilla
hyvaksyman tuottajan ja sen asiakkaan asiakassetelilla liikelaitoksen ja sen tai henkilokohtaisella budjetilla
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Ehdotettu muutos

Valinnanvapauslakiesityksen merkittavin ongelma silmaterveyden kannalta liittyy asiakassetelin myontamiseksi
tehtavan palvelutarpeen arvioinnin suorittamistapaan. Se olisi voitava toteuttaa etdayhteyden avulla.

Huolimatta lakiesityksen yleisissa perusteluissa mainitusta digitaalisten toimintatapojen korostamisesta
valinnanvapauslain yksityiskohtaisissa perusteluissa asia on jatetty osin vahalle huomiolle. Silmaterveyspalveluiden
asiakkaan hoitopolku ei tyypillisesti ala uudistuksen jalkeenkdan sote-keskuksesta, vaan optikkoliikkeesta. Sen
toimivuuden kannalta on keskeistd, ettd maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluviin, tyypillisesti asiakassetelilla
tuotettaviin silmaldakaripalveluihin pdasee optikolta joustavasti ja ilman ylimaaraistd pompottelua. On keskeisen
tarkeaa, etta asiakassetelin mydntamiseksi tehtava palvelutarpeen arviointi voidaan selvissa tapauksissa toteuttaa
sahkoisesti etdyhteyden avulla optikkoliikkeestd kasin, ilman etta asiakkaan taytyy hakeutua sitd varten erikseen
sote-keskukseen tai maakunnan liikelaitoksen toimipaikkaan. Palvelutarpeen arviointi etdyhteyden avulla voidaan
kirjata lakiin samaan tapaan, kuin jo nyt lakiesitykseen on kirjattu potilaan tutkiminen ja hoito.

Mikali muutosta ei tehd3, silmaterveyspalveluiden asiakkaan hoitopolku monimutkaistuumerkittavasti, sillé jokainen
optikon toteama, silmdlddkdrikonsultaatiota vaativa silmdterveysléydos edellyttdd uudistuksen jélkeen
palvelutarpeen arviointia. Jos palvelutarpeen arviointi toteutetaan fyysisilla asiakaskaynneilla sote-keskuksissa ja
maakunnan liikelaitoksissa, aiheutuu niihin toiminnasta joka vuosi 80-90 000 tarpeetonta asiakaskayntia.

Monimutkaistuva silmaterveysjarjestelma toimisi alla olevan kaavion mukaisesti.

Suunniteltu valinnanvapausasiakkaan palvelupolku

= sote-keskuksen asiakasseteli
Optikkoliike
- Optikon naéntutkimus / Optikko [0 = liikelaitoksen asiakasseteli
silmaladkarin tutkimus B - volinnanvapaus

- 1,2 milj. asiakasta/vuosi - - - E— tocnton
- 688 optikkoliiketta - 10 % asiakasvirrasta tarvitsee silmalaakarikonsultaation

- 619 silmélaakdrivastaanottoa - 10 % ohjataan sote-keskukseen palvelutarpeen arviointiin - - x:::‘:::::n't'g‘:'a“"ksen

Sotekeskus Maakunnan liikelaitos

- Asiakkaan valitsema
- Saa asiakkaasta kapitaatiokorvausta

e Asiakas eal Vihentdd
- valitsee & KPT-korvausta
Silmasairaala
Silmaklinikka - vaativa hoito,
- esim. kaihikirurgia maakunnan
palvelulaitos

11d 4

Silmalaboratoriot

asiakas Optikko

- esim. ndkokenttdtutkimus, Silmalaakari

silmanpohjakuvaus jne.
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Ehdotetut pykdildékohtaiset muutokset:

NAE ry ehdottaa, ettd yll3 esitetyn valttdmaiseksi esityksen 18 § Asiakasseteli suoran valinnan palveluissa
mahdollistetaan palvelutarpeen arvioinnin tekeminen etayhteyden avulla vastaavalla tavalla kuin 15 § 2 mom.
3.kohdassa on mahdollistettu sairauden oireiden tutkimus ja hoito.
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NAE ry ehdottaa, ettd yll3 esitetyn vilttdmaiseksi esityksen 23 § Palvelutarpeen arviointi ja menettely

asiakasseteliéi annettaessa mahdollistetaan palvelutarpeen arvioinnin tekeminen etdayhteyden avulla vastaavalla
tavalla kuin 15 § 2 mom. 3.kohdassa on mahdollistettu sairauden oireiden tutkimus ja hoito.

Muutoksen perustelu:

lIman etdyhteyden avulla tehtdvaa palvelutarpeen arviointia optikon silmaterveysléydosten johdosta joka
vuosi 80 000-90 000 terveydenhuollon asiakasta tulee fyysiselle kdaynnille sote-keskukseen tai maakunnan
liikelaitoksen toimipaikkaan palvelutarpeen arviointiin ja asiakassetelia hakemaan padastakseen
silmalaakaripalveluihin. Palvelutarpeen arviointi voidaan optikon silmaterveysldydosten osalta toteuttaa tdysin
potilasturvallisesti etdayhteyden avulla. Optikko on muiden laillistettujen terveydenhuollon ammattihenkildiden
tapaan pakotettu maarittelemadn Kanta-jarjestelmassa l6ydoksensa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
hyvaksyman “Optometrian tietorakenne- ja sisaltd”- maarittelyn mukaisesti kayttden ICD-10 koodistoa,
vahvuusasteella "epadilty”. Tahdn perustuen sote-keskuksen tai maakunnan liikelaitoksen palvelutarpeen arvioinnista
vastaavat voivat luotettavasti ja yksiselitteisesti tehdad paatoksen asiakassetelin myontamisestd esimerkiksi
silmalaakarikayntia tai silmalaboratoriotutkimusta varten.

Huomioitavaa on, etta Norjan terveysreformissa jouduttiin jalkikateen tekemaian muutos lainsdadantéon juuri edella
esitetyn ongelman ratkaisemiseksi. (Liite: Norjan terveys- ja hoivapalveluministerion mietintd).

NAE ry:n muutosehdotuksella korjattu silmaterveysjarjestelma toimisi potilasturvallisesti, taloudellisesti ja ilman
terveydenhuollon asiakkaan tarpeettomia kaynteja, alla olevan kaavion mukaisesti.

NAE: Valinnanvapausasiakkaan "digitalisoitu” palvelupolku

n = sote-keskuksen

Optikkoliike . e asiakasseteli

- Nadntutkimus / silmalaakarin Optikko =) Silmalaakari B - likelaitoksen

tutkimus - es.im._nﬁkék.entt&tutk.imus, B aaO o ramine aSl_a kasseteli

- 1,2 milj. asiakasta/vuosi silmdnpohjakuvaus jne. B - valinnanvapaus-

S tuotant

- 688 optikkoliiketta ) L i uotantoa

- 619 silmilaskarivastaanottoa . — Optikko tai silmaladkari tekee tutkimuskoosteen sote-keskukselle B= - Maakunnan
asiakas tai Maakunnan liikelaitokselle, joka tekee palvelutarpeen arvioinnin liikelaitoksen

ja myontaa tarvittaessa asiakkaalle sahkoisesti asiakassetelin omaa tuotantoa
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etayhteydelld etayhteydelld T

Silmasairaala vy
- vaativa hoito, Silma-

Silmaklinikka

e maakunnan | laboratoriot

palvelulaitos

NAKEMISEN JA
‘ SILMATERVEYDEN
TOIMIALA

kaihikirurgia

asiakas

Nékemisen ja silméterveyden toimiala ry  Eteldranta 10 * FI-00130 Helsinki ¢ p. 029 3000 900 « www.naery.fi



NAKEMISEN JA
SILMATERVEYDEN
TOIMIALA

(

3. (HE 15/2017 VP) Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

NAE ry toteaa, ettd sote-palveluiden uudistamiseksi ja sddstdjen aikaansaamiseksi on tarkoituksenmukaista
perustaa esitetylld tavalla maakunnat ja siirtaa jarjestamisvastuu kunnilta maakunnille ja samalla levedammille hartioille.

Monipuolisen palvelutuotannon-, pk-yritysten mukanaolon- ja kaikkien resurssien kaytt6onottoa turvaamaan on
tarkoituksenmukaista eriyttad taydellisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen ja tuottaminen toisistaan maakunta- ja
jarjestamislakiesityksen mukaisesti. Palveluiden taloudellisuuden ja hyvdn laadun turvaajana kilpailu ja avoimet markkinat ovat
jo vuosikymmenten aikana osoittaneet toimivuutensa muilla yhteiskunnan alueilla. Nyt on oikea aika ottaa mekanismi kayttoon
my0s sote-palveluissa.

Maakunta- ja jarjestamislaki jattda maakunnalle mahdollisuuden osallistua myds itse palvelutuotantoon. On
kilpailuneutraliteetin toteutumisen kannalta aivan valttamatontd, ettd mahdollinen oma palvelutuotanto toteutetaan suhteessa
muihin palveluntuottajiin yhdenmukaisin pelisdanndin. Tastd ndkokulmasta lakiesityksen yhtidittdmisvaatimus on taysin
perusteltu.

Maakunta- ja jarjestamislain yleisperusteluissa tuodaan vahvasti esiin digitaalisten ja sahkdisten palveluiden kayttéonotto ja
niiden avulla saatavat kustannussaastot. Siksi on olennaisen tarkeaa, ettd sahkoiset- etdyhteyden avulla toteutettavat tavat
antaa palveluita nostetaan voimakkaasti esiin ensisijaisina toteutustapoina my6s yksityiskohtaisesti palveluja ja niiden
tuotantotapaa maarittdvassa lainsdddannossa.

4. Lopuksi
Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus on niin laaja ja merkityksellinen kokonaisuus, etta se tulee vieda

ehdottomasti paatokseen syksyn 2017 kuluessa. Kokonaisuuteen saattaa jaada valmisteluaikataulusta johtuen
mahdollisia puutteita ja ne olisi asennoiduttava korjaamaan toimeenpanon kuluessa.
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Panu Tast
toimitusjohtaja
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