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Koulukuraattorit ry:n lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa seka valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta (HE 47/2017 vp)

Koulukuraattoreiden asema uudistuksessa seka yhteys sosiaali- ja
terveydenhuoltoon

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisesta hallituksen esityksessé maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi
lainsdaddanndksi (HE 15/2017 vp) todetaan lakiesityksessa kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta (s. 571) seuraavaa:

"Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan kunta jarjestad osana oppilas- ja opiskelijahuoltoa
koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon. Uudistuksen yhteydessa koulu- ja opiskelija-
terveydenhuollon palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy maakuntiin. Oppilas- ja opiskelija-
huoltolain 3 8:n 3 momentin mukaisesti lahtokohtana on oppilas- ja opiskelijahuolto-
palveluiden kokonaisuus, johon siséltyvat koulutuksen jarjestajan hyvaksyman opetus-
suunnitelman mukainen opiskeluhuolto (yhteisoéllinen opiskeluhuolto) seka opiskeluhuollon
palvelut (psykologi- ja kuraattoripalvelut sekd koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon
palvelut). Henkiloston sijoittumista tarkastellaan lakisaateisen ja maararahasidonnaisen
tehtavan jarjestamisvastuun perusteella. Se julkisoikeudellinen yhteisd, jolla on laki-
saateinen velvollisuus jarjestaa palveluita, on myds henkildston tydnantaja. Yhteisollinen
oppilas- ja opiskelijahuolto ja naihin liittyvat psykologi- ja kuraattoripalvelut jaavat kuntien
jarjestamisvastuulle, joten kuraattorit ja psykologit jadvat kuntien henkilostoksi, osaksi
opetustoimea. Opiskelijahuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko
oppilaitosyhteis6a koskevana yhteisdllisené opiskeluhuoltona, jossa kuraattorit ja
psykologit ovat opetustoimen ohella keskeisia tyontekijoita. LAhtékohtana on, etta
palveluita jarjestetaan lahipalveluna eli kouluissa.”

Koulukuraattorit ry kannattaa hallituksen esitysta, ettd kuraattori- ja psykologi-
palvelut jAdvat kuntien ja opetustoimen jarjestdmisvastuulle. Esitys kuraattori- ja
psykologipalvelujen jadmisesté kuntien jarjestdmisvastuulle on linjassa oppilas- ja
opiskelijahuoltolain tavoitteiden ja saadosten kanssa. Opiskeluhuollon ensisijainen
toimintamuoto on yhteisdllinen opiskeluhuoltotyo ja siksi opiskeluhuollon kuraattorien ja
psykologien toimiminen kiinteasti koulussa ja oppilaitoksissa on tarkeda. Kuraattori- ja
psykologipalvelujen riittdva rahoitus tulee turvata ja naiden palvelujen tulee sailya
jatkossakin helposti saavutettavina, matalan kynnyksen lahipalveluina. Kuraattori- ja
psykologipalvelujen yhdenvertainen saatavuus on mya@s turvattava. Kuraattorien ja
psykologien toimintaa saatelee oppilas- ja opiskelijahuoltolain ohella my6s perusopetus-
laki, lukiolaki ja laki ammatillisesta koulutuksesta seka opetussuunnitelmien perusteet.
Kuraattorien ja psykologien lakisdateisen tehtavan hoitamisen kannalta on tarkeaa kiinte&
yhteisty6 koulun ja oppilaitoksen hallinnon ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen hallinnon kesken.



Siita, ettéa kaikki kuraattorit ovat jatkossa opetustoimen alaisuudessa, seuraa se
positiivinen asia, ettd samalla poistuvat kaksoisroolissa toimivien kuraattorin ja
lastensuojelun sosiaalityontekijan yhdistelmavirat seka kaksoisroolin mukanaan tuomat
tukijan ja kontrolloijan rooliristiriidat. T&ma on tarked muutos erityisesti oppilaan ja
opiskelijan oikeusturvan nakékulmasta.

Hallituksen esityksessa (HE 4772017 vp) kuvattu asiakkaan valinnanvapausasia ei koske
oppilashuoltopalveluja antavia kuraattoreita, psykologeja, terveydenhoitajia ja lagkareita.
Talta osin kouluissa ja oppilaitoksissa toimivien oppilashuoltopalveluja antavien
henkildiden keskindinen yhteistyo voi jatkua oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013)
tavoitteiden mukaisesti. Opiskeluhuoltoon liittyva kehittamisty6 on myds otettu yhdeksi
tarkedksi kohteeksi Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa. Varhaiskasvatus, koulu
ja oppilaitos lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukena -kehittdmiskokonaisuuden painopisteina
ovat opiskeluhuollon uudet toimintamallit tulevassa maakunnan ja kunnan toiminta-
ymparistossa, yhteisollisyyden ja osallisuuden lisd&dminen varhaiskasvatuksessa,
kouluissa ja oppilaitoksissa seka lapsen ja nuoren hyvinvointiinsa tarvitsema tuki helposti
saataville arjen ymparistoon.

Tassa vaiheessa on vaikea arvioida, minkalaisia yhteistyota edistavia tai heikentavia
vaikutuksia sosiaalitoimen tydntekijoiden siirtymisella maakuntiin voisi olla yhteistydhén
kuraattorien kanssa. Vaikka sote-uudistus muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenteita, my6s kuraattorien toimintaa saatelee oppilas- ja opiskelijahuoltolain ohella
edelleen osaltaan sosiaalihuoltolaki ja lastensuojelulaki. Valinnanvapauden osalta
huolestuttaa kuitenkin se, ettd monimutkaistuuko kuraattorin yhteistyd lastensuojelun
kanssa, kun perheen jasenten palvelut mahdollisesti hajaantuvat eri tahoille. Pahimmassa
tapauksessa perheen jasenet voivat valita eri palveluntuottajia, esim. aiti maakunnan, isa
yksityisen ja 16-vuotias lapsi toisen yksityisen palvelutuottajan heidan asioissaan. Mikali
palvelut pirstaloituvat valinnanvapauden myota liikkaa, on haasteena lapsen/nuoren ja
perheen tarvitseman palvelukokonaisuuden mielekas koordinointi ja yhteensovittaminen.
Monialaisen yhteistydn rakentuminen toimivaksi eri toimijatahojen kesken tulee olemaan
iso haaste sote-uudistuksessa.

Kuraattorien ammatillisen osaamisen ja resurssien turvaaminen

Vastaavien kuraattorien ja kuraattorien osalta on huolehdittava siita, etta kouluissa ja
oppilaitoksissa tyoskentelee sosiaalihuollon ammattihenkil6lain (817/2015) mukaiset
laillistetut sosiaalitydntekijat ja sosionomit. 1.1.2017 alkaen muuttuneen kuraattorin
kelpoisuuden myo6ta sosiaalialan osaaminen vahenee entisestaan, kun kouluissa ja
oppilaitoksissa toimii kuraattoreita, jotka eivat ole sosiaalihuollon laillistettuja
ammattihenkilditéd. Muuttunut kelpoisuus asettaa oppilaat ja opiskelijat eriarvoiseen
asemaan kuraattorin palvelujen siséllon ja laadun osalta. Tama on vastoin oppilas- ja
opiskelijahuoltolakia (2 8), jonka yhtena tarkoituksena on turvata oppilaiden ja
opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuolto-palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu.
Sisalléltaan kelpoisuuden muutos on vaikeaselkoinen ja se on jo johtanut tulkinnallisiin
ongelmiin rekrytoinnissa. Kuraattoripalvelujen valtakunnallisesta ohjaamisesta ja
kehittamisesta vastaavat THL, OPH ja STM seka Valvira valvontaviranomaisena
edellyttavat kuraattorilta selkeasti sosiaalipalvelujen ja sosiaalihuollon tehtaviin
valmistavaa koulutusta. Se, milla koulutuksella ja osaamisella kuraattori tekee



asiakastyota oppilaiden ja opiskelijoiden parissa, on oikeusturvakysymys. Huoltajien ja
asiakkaiden on tiedettava, kuka heita palvelee ja milla koulutuksella.

Vastaavien kuraattorien ja kuraattorien riittavét resurssit on myos turvattava oppilas- ja
opiskelijahuollon lakisdéteisten tehtavien hoitamiseksi ja oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa
saadetyissa aikarajoissa pysymiseksi. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tekeman
selvityksen "Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisten kuraattori- ja psykologipalveluiden
toteutuminen Lansi- ja Sis&-Suomen alueella” (Aluehallintovirastojen julkaisuja 14/2016)
mukaan palvelujen jarjestamisessa on ollut puutteita. Selvityspyynto oli [Ahetetty 86
kuntaan 30.6.2015 Léansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella. Vuonna 2015
saatujen kuntien vastausten perusteella oppilas- ja opiskelijahuoltolain velvoitteet
kuraattori- ja psykologipalvelujen osalta eivat monessa kunnassa kaikilta osin toteutuneet.
Suurin yksittdinen ongelma koko Lansi- ja Sisa-Suomen alueella oli vastaavan
kuraattorin (sosiaalityontekijd) puuttuminen. Vastaava kuraattori puuttui 18 kunnassa
eli 21 %:sta alueen kunnista. Puutteita oli vastaavan kuraattorin palvelujen tarjoamisen
lisdksi kuraattori- ja psykologipalveluihin paasysséa. Ongelmat palveluihin paasyn
maaraajoissa viittaavat lisaksi riittAmattomiin henkildstomaariin.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolainsdadanndn noudattamisessa oli puutteita 36 kunnassa (42
% alueen kunnista) joko rekrytoinnin, koulutuksen tai maaraaikojen suhteen ja naissa
kunnissa aloitettiin valvonta. Osa epékohdista korjaantui aluehallintoviraston selvitystyon
aikana. 36 kunnassa, joissa epakohtien selvittely eteni aluehallintoviranomaisten
valvontaan, 27 on saattanut aluehallintoviranomaisten selvityspyyntojen jalkeen asiat lain
vaatimalle tasolle. Yhdekséssa kunnassa asian kasittely oli kuitenkin yha kesken vuoden
2016 lopulla. Kunnille on annettu maaraaika, mihin mennessé psykologi- ja/tai
kuraattoripalvelut on saatettava kuntoon.

Selvityksessa todetaan tulevaisuutta ajatellen, etta kunnilta vaaditaan jatkuvaa
panostamista opiskeluhuollon henkildston riittdvan osaamisen varmistamiseen ja patevan
opiskeluhuollon henkildston sailyttamiseen ja yllapitamiseen. Kaytdnndssa tama tarkoittaa
esimerkiksi patevien kuraattorien ja psykologien rekrytointia ja jo olemassa olevan
henkiloston lisakoulutuksen tukemista. Myds opiskeluhuollon henkiloston riittdvaan
maaraan tulee kiinnittda huomiota. Tama on suoraan yhteydessa palveluihin paasyn
kanssa.

Opiskeluhuollon kuraattorin asiakasrekisterin muuttaminen sosiaalihuollon
asiakasrekisteriksi

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (20 § 2 mom) mukaan kuraattorit kirjaavat
yksil6tapaamisissa kertyvat asiakastiedot opiskeluhuollon kuraattorin asiakaskertomuksiin,
jotka tallennetaan opiskeluhuollon rekistereita koskevan pykalan (21 8 2 mom) mukaan
opiskeluhuollon kuraattorin asiakasrekisteriin. Tama on sosiaalihuollon lainsaadannossa
kuitenkin tuntematon kasite, koska sosiaalihuollon asiakasasiakirjalaissa (254/2015)
saadetaan vain sosiaalihuollon asiakasrekisterista, johon palvelutehtavasta rippumatta
kaikki asiakastieto kerataan.

THL:ssa on tehty sosiaalihuollon asiakirjojen ja luokitusten kehitysty6ta, mutta
opiskeluhuollon kuraattorien osalta kyseinen kehitysty6 on pysahdyksissa niin kauan
kunnes oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin tehdaan tarvittavat muutokset. Jos oppilas- ja



opiskelijahuoltolakiin ei muuteta opiskeluhuollon kuraattorin asiakasrekisteria
sosiaalihuollon asiakasrekisteriksi, kuraattorien paasy Kanta-arkistoon estyy. Tilanne ei
voine olla noin, koska kehitysty6ta opiskeluhuollon kuraattorin asiakasasiakirjojen ja
luokitusten osalta on tehty paljon jo useita vuosia THL:ssa tahdaten juuri Kanta-arkistoon.
Vuosien ajan tehty tyd menisi hukkaan ja lisdksi kuraattorit jaisivat yksin ilman oman alan
asiakasrekisteria toisin kuin koulupsykologit, kouluterveydenhoitajat ja koululaakarit, jotka
kirjaavat asiakastiedot potilasrekisteriin ja ndin ollen paasevat Kantaan.

Kummalliseksi asian tekee se, etta oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa kuitenkin viitataan
sosiaalihuollon asiakaslakiin (812/2000). Toisaalta sosiaalihuollon asiakasasiakirjalaissa
on maaritelty oppilashuollon kuraattorin asiakirjojen sailytysajat. Sosiaalihuoltolain
(1301/2014, 14 8) mukaan kuraattoripalvelut maaritellaédn sosiaalipalveluksi. STM:n
Kuntainfossa 13a/2015 (s.16) ohjeistetaan seuraavasti:

Kuraattorit puolestaan kirjaavat opiskelijan yksilokaynnit opiskeluhuollon kuraattorin
asiakaskertomukseen, joka tallennetaan opiskeluhuollon kuraattorin
asiakasrekisteriin. Siihen tallennettujen tietojen salassapitoon ja tietojen
luovutustilanteisiin sovelletaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua
lakia (812/2000, sosiaalihuollon asiakaslaki) sek& sosiaalihuoltoon soveltuvin osin
asiakastietolakia. Opiskeluhuollon kuraattoripalveluihin sovelletaan liséaksi uuden
sosiaalihuoltolain (1301/2014) sdannoksia seka palveluissa syntyviin asiakaskertomuksiin
ja muihin asiakasasiakirjoihin uutta lakia sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015,
asiakasasiakirjalaki). Molemmat lait tulivat voimaan 1.4.2015.

Kuntainfon ohjeistusta kirjoitettaessa ei ole huomattu sita ristiriitaa, ettd mainituissa laeissa
ei tunneta opiskeluhuollon kuraattorin asiakasrekisteria. TAma ristiriita pitaisi korjata
pikaisesti, jotta opiskeluhuollon kuraattorin asiakirjojen kehitystyo voitaisiin saattaa
THL:ssa valmiiksi.
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