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Lausuntopyyntokysely

Vastausaika 11/9/2016 12:40:24 PM

FIN Lausuntopyyntokysely sote syksy 2016
1. TAUSTATIEDOT

Vastaajien maara: 1

Vastaajatahon virallinen Vastauksen kirjanneen Vastauksen vastuuhenkilon Lausuntopyynndn kasittely paivam aara Toimielimen
nimi henkilén nimi yhteystiedot toimielimessa nimi
Helsingin yliopisto Laura Karppinen laura.j.karppinen@helsinki.fi Késitelty hajautetusti eri yksikdissa

2. Onko vastaaja

Vastaajien maara: 1

kurta

sosiaali- ja terveydenhucllon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

maakunnan litto

muu kurtayhtyma tai kuntizn
yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jarjestd

fok m _

Avoimet vastaukset
joku muu

 yliopisto

3. 1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen yhdenvertaistasaatavuutta? Jos
ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vastaajien maara: 1

o Helsingin yliopiston lagketieteellisen tiedekunnan kommentit

SOTE-uudistus on valttamaton ja ajankohtainen. Maakuntalaki on luomassa rajatumpaa ja toivottavasti tehokkaamin sek& yhdenmukaisemmin toimivaa toiminta-alustaa (18
maakuntaa useiden satojen kuntien sijaan) uudistuvalle toiminalle. SOTE-jarjestamislaki puolestaan yhdistdd Suomessa ensimmaisena maana maailmassa sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnat. Reformi on merkittava ja kannatettava. On térkeda saada laki voimaan mahdollimman pian. Nyt esitettavassa muodossa kumpikaan laki ei tule olemaan
lopullinen ja siihen on jatkossa hyva tehdé korjauksia kaytannosté saatujen kokemusten perusteella. Jatkossa lakeja tuleekin jatkuvasti kehittaa asiakaslahtdisesti ja mukana olevia
toimijoita aktiivisesti osallistamalla.

Lakiesitysten vaikuttavuus tulee nakyméaén vasta viiveella. Lait on kirjoitettu kokeiluhenkisesti: maakuntien tulee innovoiden hakea parhaimmat toimintatavat hyvinvointihydtyjen
saavuttamiseksi. Se edellyttaa, etté paatoksentekijat (valtioneuvosto ja keskusjohto) saa jatkuvasti laadukasta tutkimusseurantaa valittujen toimintatapojen hyvista saavutuksista ja
epaonnistumisista. Miten tdma aiotaan toteuttaa ei mielestamme avaudu riittavan selvasti valmistelutekstista.

Kommentarer av Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet

Det &r tveksamt om forslaget kan trygga en mer jamlik vard. Det finns en risk for att finansieringsmodellen, som bygger pa kraftigt sénkt totalfinansiering for varden, i sa fall ger en
forbattrad jamlikhet genom férsamringar dar den fungerat bast. Reformens kapacitet att skapa storre jamlikhet i varden &r ocksa beroende av hurudana integrerade vardkedjor man i
respektive landskap lyckas utveckla. De majligheterna beror ocksa pa vilken vardinfrastruktur som tidigare finns i landskapet. De minsta landskapen har, enligt bashandlingar som lag
till grund for utldtandebegéran i november ar 2015, inte nédvandiga vardinfrastruktur for att skapa vardkedjor som bygger pa integrerad socialvard - halsovard. Forslagen till reglering
av samarbete mellan landskap i férslaget till landskapslag 8 kap. medfor tillsammans med i 7 § forslagen majlighet att avtala om att 6verflytta ordnandet av vard till annat landskap, att
s8 mycket beslutanderétt kan komma att 6verféras frdn de minsta landskapens folkvalda fullméktige, att den i grundlagens sjalvstyrelseprinciper ingdende demokrati-principen kranks.
Antalet landskap, som &léggs uppgiften att ordna varden bor darfér ovillkorligen minskas, om man faktiskt avser att skapa sjélvstyrande landskap.

Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan (HYY) kommentit

HYY katsoo, etta esitys voisi kaventaa vaestdn terveys- ja hyvinvointieroja seké parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta myds korkeakouluopiskelijoiden vélilla. Sosiaali- ja
terveysministerion vuoden 2012 selvityksen mukaan kunnallisessa opiskeluterveydenhuollossa oli puutteita palveluiden saatavuudessa ja eroja eri paikkakuntien valilla. Myos
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) asetuksen toimeenpanon seurantaa ja valvontaa varten vuonna 2014 kerdamat tulokset osoittivat huomattavia puutteita kunnallisessa
opiskeluterveydenhuollossa. (STM 18:2012 ja THL 21/2014)

Ammattikorkeakouluopiskelijoilla on yliopisto-opiskelijoita enemman ylipainoa ja riskeja liittyen mm. ruokailutottumuksiin, liikuntaan ja alkoholinkéyttéon. Hammaskaries oli todetuista
sairauksista toiseksi yleisin seka yliopisto- ettd ammattikorkeakouluopiskelijoilla, mutta siina oli kuitenkin nahtavissa selvié eroja koulutussektorien valilla (YTHS 47/2012).

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteena on kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja ja hallita kustannuksia. Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventuminen on tarkeaa
my6s opiskelijoiden kohdalla. Korkeakouluopiskelijoiden yhdenvertaista opiskeluterveydenhuoltoa toteutettaisiin parhaiten laajentamalla toimiva Ylioppilaiden terveydenhoitosaétio
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myos ammattikorkeakouluopiskelijoille.

4. 2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun hillinnan tavoite? Jos ei, miten
tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Vastaajien maara: 1

* Helsingin yliopiston lagketieteellisen tiedekunnan kommentit

On ilmeista, etté nyt lakiesityksissa méaritellyt toimintamallit eivat heti tuota toivottua taloudellista tulosta. Toiseksi, alueelliset erityispiirteet tulevat korostumaan toiminnan tuloksia
arvioitaessa. Vie aikaa ennen kuin uudet toimintamallit ja tydkalut toimivat kaytdnndssa. Taman vuoksi onkin mahdollista, etta aluksi kustannukset voivat lisdantya. Tarkalla ja
luotettavalla tutkimusotteella tehtavalla seurannalla voidaan tehda kuitenkin paatoksia tarvittavista korjausliikkeista.

Toimintaidea laeissa on kuitenkin selkeé ja hypoteesi perusteltu. On todennékaisté, etta taloudelliset hyddytkin aikanaan toteutuvat.

SOTE-uudistusta koskevien suurien volyymien asiakasrajapintojen (sosiaali- ja terveysasemat eli ent. terveyskeskukset ja sosiaalipalvelut kunnissa) tehokas toiminta ja kokeneimpien
asiantuntijoiden ensikontakti maakunnan asukkaisiin on paras keino hillitd kustannuksia. Taméa edellyttad, etté asukkaiden tulee saada ensikontaktissaan paras mahdollinen
asiantuntemus. Nyt SOTE-toiminnan eturintamassa ei ole riittévia resursseja ja osaamista. Tamé osaamistavoite sosiaali- ja terveysasemiille tulee nakya nykyista selvemmin
SOTE-jarjestamislaissa.

Terveyden edistaminen on jadmassa jatkossa kuntien vastuulle. Preventio on terveydenhuollossa nykyisin alimitoitettu toiminta sairauksien tutkimuksen hoidon resursseihin
verrattuna. Asia tulee huomioida jo SOTE-jérjestamislaissa.

Ammatillinen osaaminen tulee turvata uudistuksessa, mika edellyttaa vahvaa yliopistojen roolia yhteistyéssa ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen kanssa.
Kommentarer av Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet

Nej. Enligt "Ambetsutredning: Inréttande av nya sjélvstyrande omréden”, som i november 2015 fanns bland de bashandlingar som g till grund fér d& genomford uti&tanderunda om
vardreformen, mojliggor inte 15-19 vardomraden en kostnadseffektiv produktion av vardtjansterna. Ett sddant antal landskap med ansvar for vardtjansterna skulle heller inte
majliggéra behovlig omstrukturering av ineffektiv verksamhet utan omfattande samarbetsstrukturer. Det stora antalet féreslagna landskap, med uppdrag att ordna varden,
"underminerar” féljaktligen sjalvstyrelsekonceptet enligt punkt 1 ovan. Antalet landskap som &léggs uppdraget att ordna varden bor darfor ovillkorligen minskas.

Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan (HYY) kommentit

HYY nékee, etta sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua hillitseva tavoite saavutetaan todennakdisemmin, mikéli turvataan niiden toimijoiden lainséadanndlliset ja
taloudelliset edellytykset, jotka ovat jo osoittaneet kykya hillita kustannusten kasvua.

Terveydenhuollon rahoituksen (vuosi 2014) n.19,5 miljardin kokonaisuudessa YTHS:n

toteuttaman opiskeluterveydenhuollon osuus on todella pieni. THL:n tilastojen mukaan YTHS:n opiskeluterveydenhuollon kustannukset (ml. suun terveydenhuolto) vuonna 2014 olivat
38,3 Me. YTHS:n opiskeluterveydenhuollon rahoitus vuonna 2016 kokonaisuudessaan on 38,5 Me. YTHS:n osuus kaikista Suomen terveydenhuollon menoista on siis vain n. 0,2%.
YTHS:n toimipiiriin kuului vuonna 2013 134 628 yliopisto--opiskelijaa. YTHS vastaa siis n. 2,5% suomalaisten opiskeluterveydenhuollosta, mutta kustannukset kokonaisuudesta ovat
huomattavasti hoidettavaa vaestopohjaa pienemmat.

Vuonna 2016 yliopisto-opiskelijat maksavat 8,9 Me omista opiskeluterveyden palveluista terveydenhuolto- ja kdyntimaksuina. Nama rahat poistuvat suomalaisen terveydenhuollon
rahoittamisesta, mikali toimiva YTHS-jarjestelmé romutetaan. Vuonna 2013 YTHS:n opiskeluterveydenhuollossa toteutettiin 365 056 terveyden- ja sairaanhoidon kayntia seka 612 093
hoitokontaktia. Palvelukayttajia yliopisto-opiskelijoista vuonna 2013 oli 67,3 %. YTHS:n opiskeluterveydenhuollon kustannusten kasvu kokonaisuudessaan vuosina 2000 — 2014,
vuoden 2014 hinnoin, oli vain 4,4 %. Samaan aikaan koko terveydenhuollon kayttdmenojen kasvu on ollut 50,8 % ja kunnallisen opiskeluterveydenhuollon kustannusten kasvu oli
samana aikana 61,9 % (THL, Terveydenhuollon menot ja rahoitus 2014, Liitetaulukko 2, THL /SVT Tilastoraportti 13/2016).

Edellamainituista syisté johtuen HYY esittaa, etta kustannustehokkaan YTHS:n toimintaedellytykset turvataan sote-uudistuksessa ja palvelut laajennetaan koskemaan
amk-opiskelijoita. STM on myds arvioinut ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon kustannuksia, mikéli se toteutettaisiin ns. YTHS-mallin mukaisesti.
Kustannusarvio on tehty YTHS:n nykyisen rahoitusmallin pohjalta.

Arvioinnin rajoituksena on huomioitava, etté ei ole tiedossa, minkalainen rahoitusmalli opiskeluterveydenhuollossa on kaytdssa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeen.
Kustannusvaikutusten arviointia vaikeuttavat erilaiset kéytannot palvelujen kirjaamisessa ja tilastoinnissa sekéa kuntien puutteellinen kustannusten seuranta.

Lasné olevia ammattikorkeakouluopiskelijoita oli n. 117 000 vuonna 2013. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon laskennallisena kustannuksena on kaytetty
YTHS:n toteuttaman yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon opiskelijakohtaista rahoitusta, joka on vuonna 2016 YTHS:lle myonnetyn rahoituksen mukaan noin 305 euroa.
YTHS:n toiminnan opiskelijakohtaiset kustannukset ovat saastdjen ja OKM:n rahoituksen loppumisen jalkeen laskeneet.

Tama kustannusarvio perustuu oletukseen korkeakouluopiskelijoiden samantyyppisesté palvelujen tarpeesta ja kéaytdsta. Liséksi on oletettu, etté kaikki lasna olevat
ammattikorkeakouluopiskelijat tulisivat toimintamallin piiriin samanaikaisesti. YTHS-mallin vuosikustannusarvio ammattikorkeakouluopiskelijoille vuoden 2013 opiskelijamaaralla olisi
vuonna 2016 noin 35,7 miljoonaa euroa (yliopisto-opiskelijoiden kustannukset mydnnetyn rahoituksen mukaan ovat 38,2 miljoonaa euroa vuodelle 2016), josta opiskelijoiden
terveydenhoito- ja kayntimaksujen osuus olisi noin 8,1 miljoonaa euroa nykyisen rahoitusmallin (54€/opiskelija terveydenhoitomaksu + YTHS:n nykyisten kaytantdjen mukaiset
kayntimaksut) mukaan. Julkisin varoin rahoitettu osuus vuositasolla olisi noin 27,6 miljoonaa euroa nykyisen rahoitusmallin mukaan. Lisaksi YTHS on arvioinut vuonna 2013 toiminnan
kaynnistamiseen tarvittavan kertaluontoisena projektirahana noin miljoona euroa (STM 2013:24).

Opiskeluterveydenhuollon raportin (STM 2009:49) mukaan ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon kulut kunnallisessa terveydenhuollossa olivat vuonna 2007
noin 24,1 miljoonaa euroa, josta opiskelijoiden asiakasmaksujen osuus oli 2 milj. euroa. Kuntien tuottaman opiskeluterveydenhuollon kustannusten nousuksi vuodessa on arvioitu 3 %,
jolloin kustannusarvioksi vuodelle 2016 on saatu 31,45 milj. euroa, josta opiskelijoiden arvioitujen asiakasmaksujen osuus olisi 2,6 milj. euroa. Julkisin varoin rahoitettu osuus
vuositasolla olisi noin 28,9 miljoonaa euroa.

Kokonaisuudessaan tama tarkoittaa sité, etta laskennallisesti YTHS:n laajentaminen ammattikorkeakouluopiskelijoille nykyisen rahoitusmallin mukaan sééastaisi julkisia varoja noin 1,3
miljoonaa euroa vuositasolla. (STM 2015:44 ja YTHS talousarvio vuodelle 2016)

5. 3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastaajien maara: 1

¢ Helsingin yliopiston lagketieteellisen tiedekunnan kommentit

Maan alueelliset sosioekonomiset ja terveydelliset erot tulevat varmuudella ndkymaén maakuntien toimintaa ja tuloksia verrattaessa. Paatds 18 maakunnasta toimijoina on poliittinen.
Oleellista on se, miten lopulta paadytaan tukemaan heikommassa asemassa olevia alueita ja maakuntia sosiaali- ja terveyshy6tyjen saavuttamisessa. Toivottujen tulosten syntymista
on jatkuvasti seurattava valtakunnallisesti kriittisesti.

6. 4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

Vastaajien maara: 1
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i 1
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7. 5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelladn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty tehtdvakokonaisuus uudistuksen
tavoitteiden néakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien méaara: 1

i 1
kylla
eipddosin
ei
i kantaa

Avoimet vastaukset
kylla paéaosin

¢ Helsingin yliopiston lagketieteellisen tiedekunnan kommentit: Kunnilta poistuu SOTE-uudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon keskeiset peruspalvelujen tehtavat, mutta niille ja&
terveyden edistdminen. Maakuntien ja kuntien valisen yhteistyon tarve terveyden edistdmisen, sairauksien ehkéisyn ja sairauksien tutkimuksen ja hoidon aihealueella tulee erikseen
kirjata SOT E-jarjestamislakiin. Maakuntien velvoite kehittaa preventiota osana sairauksien tutkimista ja hoitoa on myos lisattava jarjestamislakiin. Maakuntien, yliopistojen ja
yliopistosairaaloiden valisté yhteistyotd on SOTE-uudistuksen toteutuessa tehostettava, koska SOTE-reformi edellyttdaé uudentyyppistéd moniammatillista osaamista, uusia
toimintamalleja ja tyokaluja. Tehtévista sopiminen, vastuut ja yhteistyd em. tahojen kesken tulee varmistaa. Yliopistojen (laéketiede, hammasléaéketiede, psykologia, sosiologia,
yhteiskuntatieteet) ja ammattikorkeakoulujen (sairaanhoitaja-, terveydenhoitaja-, fysioterapeutti-, sosiaalihuollon asiantuntijat, jne.) yhteistyé maakuntien kanssa monialaisen
osaamisen koulutuksen varmistamiseksi. Maakuntien keskeisiin paétoksentekoelimiin on lisattavé yliopistojen ja yliopistosairaaloiden edustus./ Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan
(HYY) kommentit: Maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluisivat tulevaisuudessa opiskeluterveydenhuollon palvelut. HYY pitaa olennaisena, etté laissa todetaan myds
opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisesté. Ylioppilaiden terveydenhoitosaétion (YTHS) toiminta perustuu nykyisessé lainséadannossa erityisesti kolmeen lainkohtaan: 1.
Terveydenhuoltolain 2. luvun 17 § 2. Sairausvakuutuslain 13. luvun 11 § 3. Yliopistolain 5. luvun 46 § Naissé& lahtdkohtana on se, ettd YTHS voi kunnan suostumuksella toimia
yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestéjana. YTHS on tehnyt kaikkien yliopistopaikkakuntien kanssa palvelujen jarjestdmista koskevan sopimuksen, jonka
sopimuspohjan sisallén Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on hyvaksynyt. Terveydenhuoltolaki maarittda sen perusperiaatteen, etté korkea-asteen opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon voi jarjestda muukin taho kuin kunta. Sairausvakuutuslaki taas mahdollistaa sen, ettd Kansanelékelaitos (Kela) voi korvata YTHS:lle sen jarjestdman
opiskeluterveydenhuollon kustannuksia. Yliopistolain pohjalta taas ylioppilaskunnat siirtavat oman velvoitteensa opiskeluterveydenhuollon toteuttamiseen osallistumisesta YTHS:lle.
Naiden lainkohtien liséksi myos laintulkinta tukee sité, ettd YTHS on talla hetkell& opiskeluterveydenhuollon jarjestéja. Eduskunnan oikeusasiamies on paatoksessaan 1619_4_09
yksiselitteisesti linjannut, ettd YTHS on opiskeluterveydenhuollon jérjestajé ja sille on siirretty velvollisuus opiskeluterveydenhuollon jarjestamisesté. Edella kuvattu nykytila on ollut
erittéin toimiva seké opiskelijoiden ett& kuntien osalta. YTHS toteuttaa téysin sen, mité lainsdéddanndssa edellytetédén opiskeluterveydenhuollolta. Se jarjestaa palvelut yhtendisena
kokonaisuutena ja opiskelija saa kaikki palvelut samasta paikasta — ja hanta hoidetaan kokonaisuutena, ei vain yhta vaivaa kerrallaan. Opiskelijat ovatkin hyvin tyytyvaisia YTHS:n
palveluihin. My6s kunnan kannalta YTHS on ollut hyva tapa jarjestaa palvelut. Kunta saa siirrettyéa koko vastuun yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta YTHS:lle. YTHS
kantaa itse vastuun hoitotakuun toteutumisesta, vélittdmésta yhteydensaannista ja muista julkisista velvoitteista. Koska opiskelijat itse seké Kela osallistuvat YTHS:n rahoitukseen, on
YTHS kunnalle my6s edullinen tapa jarjestéé palvelut. Taté periaatetta ei kuitenkaan ole huomioitu lakiesityksen pykalatasolla. Hallituksen esitys ei konkreettisesti huomioi, miten
YTHS:n toimintaedellytykset voidaan kéytanndssa turvata ja toimiva nykytila sailyttdé nykyisessé maakuntien jérjestamisvastuulle siirrettavéssa opiskeluterveydenhuollossa. HYY on
kuitenkin tyytyvéinen siihen, etté lakiesityksen perusteluissa todetaan seuraavaa: "Opiskeluterveydenhuollon jarjestamista koskeviin saannoksiin ei tdssa yhteydessé ehdoteta
tehtévéksi muutoksia.” (s. 153). Tamé on tarkea periaate. Hyvén kaytannon jatkuminen YTHS:n osalta on olennaista turvata néin suurta uudistusta tehtdessa. YTHS:n
toimintaedellytyksien turvaamiseksi yksinkertaisinta olisi, mikali lakiin kirjataan pykalatasolle vastaava kirjaus kuin on nykyisessé terveydenhuoltolaissa: “Yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto voidaan maakunnan suostumuksella jarjestaa myés muulla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
hyvéksymalla tavalla.”

8. 6. Maakuntalain 5 luvussa sdadetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu
esityksessa riittavalla tavalla?

Vastaajien méaara: 1

i 1
kylla
lylld pdaosin
eipddosin
i kantaa

Avoimet vastaukset
ei

« Kommentarer av Svenska social- och kommunalhggskolan vid Helsingfors universitet: | kapitlet 7 om invanarnas ratt till inflytande namns att olika rad eller grupper etableras for unga,
aldre och personer med funktionsnedséttning. Déremot saknas systematiskt i lagforslaget en bedémning av vilka konsekvenser forslaget har for barn (barnkonsekvensanalys) och
familj. Ocksé i fragan om barns inflytande borde man i férslaget referera till FN:s barnkonvention och visa hur barnkonventionen kommer att beaktas d& man utformar principer om
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barns rétt till delaktighet i &renden som ber6r barn.

9. 7. Maakuntalain 9 luvussa saadetaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty saadettévaksi tuottamisen organisoinnin
nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien méaara: 1

i 1
kylla
eipddosin
ei
i kantaa

Avoimet vastaukset
kylla paéaosin

¢ Helsingin yliopiston lagketieteellisen tiedekunnan kommentit: Palvelulaitosten suhde yliopistosairaaloihin tulee kirjata lakiin tarkemmin. Lakitekstissa tulee selkiyttaa
yliopistosairaaloiden valtakunnalliset velvoitteet, koulutuksen ja tutkimuksen korkean tason yllapitaminen (erityisesti SOT E-reformiinkin liittyen), suhde yliopistoon ja laéketieteellisen
tiedekunnan yksikaihin ja professoreihin, joista osa toimii yliopistosairaalan tehtévissa. Palvelukeskuksissa on oltava edustus yliopistosairaaloista ja yliopistoista.

10. 8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien
rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

Vastaajien méaara: 1

i 1
kylla
eipddosin
ei
i kantaa

Avoimet vastaukset
kylla paéosin

¢ Helsingin yliopiston laaketieteellisen tiedekunnan kommentit: Yliopistojen ja ylilopistollisten sairaaloiden tehtavéna on vastata lagkari- ja hammaslaakarikoulutuksesta, johon kuuluu
kiinted yhteistyé maakunnan alueella toimiviin koulutusyksikdihin (nykyisin alueen sairaalat, koulutusterveysasemat ja koulutustydterveysasemat). Koulutusyksikdiden toimintaan tulee
varata riittavat resurssit koulutuksen laadukkaalle toteuttamiselle jatkossa. Koulutus tulee mainita yhtené keskeisené rahoituskohteena tekstissa.

11. 9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Vastaajien méaara: 1

¢ Helsingin yliopiston laaketieteellisen tiedekunnan kommentit

Maakuntalaissa tulee olla seuraavat liséykset:

- Yliopistojen, yliopistosairaaloiden ja maakuntien valinen yhteistyo tulee varmistaa SOTE-uudistuksen edellyttdmén uudentyyppisen moniammatillisen osaamisen takaamiseksi ja
uusien toimintatapojen luomiseksi. Tamé edellyttéé jatkuvan yhteistyon liséksi yliopistojen vahvaa edustusta maakuntien paattévissa elimissa.

- Maakuntien on osallistuttava |&&k n ja hammaslaaketieteen perusopetuksen ja erikoislaakarikoulutuksen toteuttamiseen kiintedssé yhteistyossa yliopistojen ja
yliopistosairaaloiden kanssa.

- Maakuntien on varmistettava laadukas seuranta hyvinvointietujen toteutumiselle. Tama on jarkevéaa toteuttaa kiintedssé yhteistydssa yliopiston ja yliopistosairaalan kanssa.

Helsingin yliopiston Ruralia-instituutin kommentit

Kuntien ja maakuntien suhteet aluekehittdmisessa. Maakuntalailla muodc 1 itsehallinnolliset maakunnat, jotka jakautuvat edelleen kuntiin. Uudistuksessa kunnille muodostuu
kokonaan uusi idea ja kuntien rooli hallintojérjestelmén kokonaisuudessa muuttuu. Uusien kuntien ja maakuntien suhteisiin ja tydnjakoon tulee kiinnittédé kautta uudistuksen enemmén
huomiota. Maakunnat ja kunnat ovat jatkossakin vahvasti riippuvaisia toisistaan. Maakunnan ja kuntien saumaton yhteisty6 on oleellista palvelutuotannossa, mutta se on keskeista
myds resurssien tehokkaamman kayton, elinvoiman luomisen ja alueellisen kilpailukyvyn rakentumisen kannalta. Aluekehittamisen kéytannon, voimavarojen mobilisoinnin ja
toimeenpanon nékdékulmasta maakunta-kunta -suhde on jopa tarkeampi kuin valtio-maakunta -suhde.

Maakuntastrategian painoarvo nousee. Maakuntastrategiasta tulee térkein, koko maakunnan kehitysté ohjaava asiakirja ja prosessi. Strategiaprosessin johtaminen ja siihen liittyva
osaaminen korostuvat. Maakunnalla pitéé olla omia resursseja strategiansa toimeenpanon vauhdittamiseen. Rakennerahastojen tai muiden EU-ohjelmien varaan alueellista
kehittamisté ei pida yksin laskea.

12. 10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 8:ssé saadettaisiin palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta.
Saanndksen mukaan palvelut on toteutettava vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sédnnéksen mukaisten
edellytysten tayttyessé palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko sdannos palvelujen saatavuuden nakdkulmasta
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tarkoituksenmukainen?

Vastaajien méaara: 1

leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

Avoimet vastaukset

ei kantaa

¢ Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan (HYY) kommentit: Asiantuntijatyéryhméan nakemyksen mukaan opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi on perusteltua, etta

https://www.webropolsurveys.comy Answer/SurveySummary.aspx?SD...

korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen toteuttaminen olisi valtakunnallista ja opiskeluterveydenhuoltoon erikoistunutta. (STM 2015:44) HYY muistuttaa, etta
Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio (YTHS) olisi nykyisellaén valtakunnallinen toimija ja opiskeluterveydenhuoltoon erikoistunut toimija. HY'Yn nakemyksen mukaan nykyisen toimivan
valtakunnallisen opiskeluterveydenhuollon toimintamalli on tarkoituksenmukaista séilyttaa ja laajentaa koskemaan kaikkia korkeakouluopiskelijoita. N&in saavutettaisiin yhdenvertaiset

palvelut korkeakouluopiskelijoille.

13. 11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistydaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa. Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat
laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siind maakunnat sopivat keskindisesta

yhteistydsté palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko sopimuksen
sitovuus perusteltua?

Vastaajien méaara: 1

0

lylld pdaosin
eipddosin
i

ei kantaa

14. 12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet

palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen

integraation toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdméassa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Ovatko séannokset

riittdvia asiakaslahtdisen integraation toteutumiseksi?

Vastaajien méaara: 1

leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

15. 13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4

luku, 6 luku). Onko tdma uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltua?

Vastaajien méaara: 1
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i 1
kylla
eipddosin
ei
i kantaa

Avoimet vastaukset
kylla paaosin

¢ Helsingin yliopiston laaketieteellisen tiedekunnan kommentit: Mittava SOTE-uudistus edellyttda (ainakin aluksi) vahvaa valtionohjausta. Tamé tekee mahdolliseksi maan eri osien
tasapuolisen kohtelun, yhteisista pelinsaanndista sopimisen, koko maata koskevien korjausliikkeiden seké kyllin laajan ja laadukkaan seurannan toteuttamisen. Valtionohjauksessa on
tarkeaa toteuttaa myds laadukasta vertailevaa tutkimusta eri alueilla toteutetuista hankkeista. Valtionohjaukseen on varattava kyllin vahva resurssi tutkivalle tyotteelle. Yhteistyd
yliopistojen kanssa on vélttamatonta, mikali aiotaan saada luotettava ja kattava kuva maakunnissa valittujen toimintatapojen arviointiin. Toisaalta maakuntien on varattava riittavéa
resurssi toteuttaa yhteistydssa yliopistojen kanssa koulutusta seka tutkimus- ja kehittamisty6té./ Kommentarer av Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet:
Substansen i styrningen &r ju i detta skede helt 6ppen. Om styrningen blir stark kommer den &nda att bli férédande for det sjélvstyrelsekoncept, som vardreformsberedningen uppger
att landskapsreformen ska bygga pa.

16. 14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 8:n mukaan maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdminen ja palvelujen tuottaminen. Onko jarjestdémisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukaista?

Vastaajien méaara: 1

i 1
lylld pdaosin
eipddosin
ei
i kantaa

Avoimet vastaukset
kylla

* Helsingin yliopiston laaketieteellisen tiedekunnan kommentit: Tamé on SOT E-uudistuksen vélttdméaton osa. Maakunnissa on oltava lapinékyvé ja uskottava palomuuri tilaaja- ja
tuottajaroolien valilla. Tamé jakolinja tulee jatkossa oleellisesti selkiyttdméaan maakuntien alueella toimivien tahojen (yksityiset, julkiset, yhteisot) keskinaisia suhteita.

17. 15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on yhtidittdmisvelvollisuus maakunnan hoitaessa
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa
saannoksissa tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissé. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastaajien méaara: 1

0 1
kylla
eipddosin
ei
i kantaa

Avoimet vastaukset
kylla paéaosin

¢ Helsingin yliopiston lagketieteellisen tiedekunnan kommentit: Yhtidittamisvelvollisuus on perusteltu. Uudistus on merkittava ja tulee muuttamaan nykyisié julkisen ja yksityisen
palvelutuotannon suhteita oleellisesti. Perustelut ja tarkka toteutus on kirjattava lakitekstiin mahdollisimman yksiselitteisesti.

18. 16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislaista.

Vastaajien méaara: 1

¢ Helsingin yliopiston laaketieteellisen tiedekunnan kommentit

SOTE-jarjestamislain 40 ja 418:ssé séédetédn valtion korvauksista tutkimustoimintaan. On ymmarrettavaa, etta tutkimus- ja kehittamistoimintaa toteutetaan maakunnissa yhteistydsséa
yliopistojen kanssa ja niille varataan tallin riittavét resurssit. Rahoituksen suunnittelussa ja sen ohjauksesta paatettédessa on valttdmatonté pitaé yliopistot ja yliopistosairaalat tiiviisti
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paatoksenteossa mukana. Toisaalta valtiolla on jatkossakin velvollisuus turvata riittava valtakunnallinen yliopistojen tutkimuksen ja koulutuksen rahoitus eika tamé uudistus saa
heikent&a sita.

SOTE-uudistuksen onnistuminen edellyttaé yliopistojen toteuttaman laaketieteen ja hammasléaketieteen peruskoulutuksen ja erikoislaakarikoulutuksen merkittavéda muutosta ja
kiinteaa yhteistyon kaynnistamista muiden terveydenhuollon ammattilaisten ja sosiaalialan kanssa. SOT E-jarjestamislaissa tulisi kirjata perusteet, toimintaohjeistus ja resurssit télle.

Maakuntien alueella toimivien palvelutuottajien toiminnan tuloksellisuuden evaluointia ja toiminnan vaikutusten arviointia varten tulee laatia erillinen suunnitelma ja kayttaa apuna
evaluoinnissa yliopistojen asiantuntemusta.

Helsingin yliopiston valtiotieteellisen tiedekunnan kommentit

Taustaa

Sosiaalihuollon akateeminen koulutus alkoi vasta 1980-luvun lopulla ja tieteenala alkoi noin sata vuotta myéhemmin kuin laaketieteessé, joka on saanut valtion tukea tutkimukselle ja
opetukselle kymmenia vuosia. Sosiaalihuollolta valtion tutkimusrahoitus on puuttunut kokonaan. Néin ollen sosiaali- ja terveydenhuollon l&htétilanne yhteistydn alkaessa on radikaalisti
erilainen. Lisaksi alojen tutkimusparadigmat eroavat — toinen kiinnittyy voittopuolin luonnontieteisiin, toinen sosiaali- ja kayttaytymistieteisiin. Namé tosiasiat on syyta tunnustaa, kun
tavoitteena on monialaisen sote-tutkimuksen, palvelujen seké koulutuksen laadun kohottaminen.

Pagkaupunkiseudun sosiaalihuoltoon on parin viime vuosikymmenen aikana kehittynyt sosiaalihuollon ja sosiaalitydn sopimuspohjainen tutkimuksen, akateemisen sosiaalityén
koulutuksen ja palvelujen kehittédmis- ja yhteistydrakenne (Praksis). Se on mahdollistunut kuntien, sosiaalialan osaamiskeskusten ja Helsingin yliopiston seka erdiden muiden
korkeakoulujen sopimuksin. Rahoitus on koottu kunnilta ja Helsingin yliopistolta (Heikki Waris ja Matilda Wrede instituutit), ulkopuolisesta tutkimusrahoituksesta seka valtion
rahoituksesta sosiaalialan osaamiskeskuksille (Socca ja ruotsinkielinen FSKC). Yliopiston nékdkulmasta paakaupunkiseudun tutkimus-, opetus- ja kehittdmisrakenne on hyvin toimiva.
Praksis-yhteistyd palvelee Helsingin yliopiston opetusta ja tutkimusta lisaten kummankin tydelamarelevanssia.

Vakavimpien sosiaali- ja terveysongelmien hoito on keskitetty Suomessa péaakaupunkiseudulle. Valtioneuvoston erityistason sairaanhoidon jarjestdmisasetuksen mukaisesti monien
sairauksien erityistason sairaanhoito on keskitetty Helsingin yliopistolliseen keskussairaalaan. Tietyt sosiaaliongelmat kuten paihdehairiot ovat yleisempia paakaupunkiseudulla kuin
muualla Suomessa. Helsingin yliopistolla onkin yhdessa maan muiden yliopistojen seka sosiaali-ja terveysalan muiden toimijoiden kanssa erinomaiset mahdollisuudet koordinoida
selvityksi, edistaa palveluintegraatiota ja kehittéa saumattomia palveluketjuja. Tavoite on tunnistaa epétarkoituksenmukainen, paéallekkainen ja perusteeton palveluiden jarjestaminen
ja tarjonta sosiaali- ja terveydenhuollossa seké luoda uusia moniammatillisia, integroituja toimitapoja ja palveluketjuja resurssien tehokkaammaksi kaytoksi. Pieni osa kansalaisista —
esim. lastensuojelun sijaishuollon asiakkaat, vakavista paihde- ja mielenterveysongelmista karsivat, vakavien ja kalliita hoitoja tarvitsevien sairauksien pitkaaikaispotilaat - kayttaa
huomattavan suuren osan Sote-resursseista. Palveluiden tarjonta ja jarjestaminen eivét ole aina tarkoituksenmukaisia ja palveluintegraatiota kehittamalla on mahdollista saada aikaan
merkittavia saastoja.

Kaksikielisena Helsingin yliopisto kehittéda opiskelijoiden kielitaitoa niin, ettd mahdollisimman monet laa 1 ja sc 1 ammattilaiset pystyvat hoitamaan ja palvelemaan
asiakkaita heidéan omalla aidinkielellaan. On myds oleellista kouluttaa opiskelijat ymmartdmaén potilaiden ja asiakkaiden etnisen taustan ja kulttuurin vaikutuksen heidéan
kayttaytymiseensa. Lisaksi tulevien sote-erikoisammattilaisten ja johtajien on tunnettava eri kielilla laajasti sote-sanasto, ei vain oman erikoisalansa sanasto.

Pykélakohtaiset kommentit:

36 § Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoiminta maakunnassa

-Helsingin yliopiston ja maakuntien sujuvan yhteistyon nakékulmasta tutkimus- ja opetustoiminnan keskittaminen viiteen maakuntaan on perusteltua. Toisaalta jo paakaupunkiseutu on
osoittautunut riittavan laajaksi vaestopohjaksi opetukselle, tutkimukselle ja ammatillisen osaamisen kehittamiselle. Yliopisto tarvitsee lisaresursseja, jos yhteistydvastuu tutkimuksessa
ja kehittamisessa laajenee kattamaan Kymeenlaakson ja Etela-Karjalan.

-Maakunnallista kehittdmistoimintaa koskeva muotoilu on tarkoituksenmukainen.

39 § Koulutuskorvaus

-Sosiaalitydn erikoistumiskoulutuksen rahoitus on ollut epavakaalla pohjalla. Erikoistumiskoulutusta ei jatkossa voida yllapitéa yliopistoissa ilman valtionrahoitusta. Mydskaan
sosiaalitydn perusopetukseen sisaltyvan kaytannénopetuksen kustannuksia ei kunnille eika yliopistoille ole korvattu, joten yliopisto kannattaa pykalassa esitettyja muutoksia.
-Helsingin yliopistossa sosiaalitydn kaytannonopetusta on voitu kehittdé Praksis -sopimuskuntien kanssa. Kéytannénopetusta on 5 jaksoa (yhteensa 40 op), yksi jakso jokaisena
opintovuonna. Opetus sisaltaéd mm. monitoimijaisen yhteistyon opiskelua yhdessa lagketieteen opiskelijoiden kanssa sekd ammattikaytantojen asiakaslahtoisen tutkimisen ja
kehittdmisen opetusta, joka luo vahvan perustan oman tyon ja tydorganisaation kehittamiselle. Kaytannonopetus edellytta& panostusta myds palvelun tuottajilta, joiden tyontekijoista
yliopisto kouluttaa pedagogisesti ja tutkimuksellisesti osaavat opiskelijoiden kaytanndnopettajat. Heidan tietojaan ja taitojaan yllapidetaén Praksis —yhteistyolla. Kaytannonopetuksen
laajuus vaihtelee eri yliopistoissa ja siksi korvaus seka kunnille etta yliopistoille tulee mitoittaa opetuksen laajuuden mukaisesti.

-valtion koulutuskorvauksen laajentaminen sosiaalipalveluiden kaytdnnénopetukseen ja sosiaalityon erikoistumiskoulutukseen on yliopiston pitkd&n toivoman suunnan mukainen ja
tason tulee olla sellainen etté se kattaa todelliset kustannukset; lisdhaasteena on, etté sosiaalihuolto on rakenteiltaan varsin toisenlainen kuin terveydenhuolto ja nyt korvauksen
perusteet on jatetty asetuksen varaan, josta ei ole luonnosta

40 § Alueelliset tutkimustoimikunnat

-Tutkimustoimikunnan tulee olla monitieteinen; sosiaalipalveluiden liséksi jaseniné voi olla muiden yhteiskunta- ja sosiaalitieteiden edustajia. Laaja ymmérrys sosiaalisten ja
terveydellisten ongelmien synnysté ja ratkaisuista vaatii tuekseen erilaisten tieteenalojen osaamista ja tietoa.

-Pykéalan muotoilu perustuu terveydenhuollon nykyiselle tutkimusrakenteelle, jossa ytimena on sairaanhoitopiirien ja yliopiston yhteinen sivuvirkajarjestely. Mikali sote-uudistukselle
halutaan monialaisen tieteellisen tutkimuksen tuki, olisi koko rakenne mietittava toisin. Malli ei nyt kannusta rajojen ylityksiin, eivatka monialaisen tutkimuksen hyddyt realisoidu.
-Esityksen mukaan tutkimustoimikuntaan ei nimiteta yliopiston sosiaalipalveluiden, sosiaalitytn tai sosiaalitieteiden professoreita. Terveydenhuollossa tilanne on toinen, koska
yliopiston professorit ovat kaksoisvirassa eli edustavat samanaikaisesti palveluja tuottavaa toimintayksikkoa (kaytdnnossa yliopistollista sairaalaa) ja laaketieteellista tiedekuntaa.
Tuleeko uusissa palveluja tuottavissa yksikdissé olemaan kaksoisvirkoja my6s sosiaalipalveluissa? Jos virat sailyvat laaketi a, yhteiseen raker n tarvitaan niitd myos
sosiaalityohon.

- Sosiaalitieteiden nakokulmasta pykéala pitaisi muotoilla uudestaan kuulumaan: "Tutkimustoimikunnassa on monitieteinen edustus yhteistydalueen maakuntien toimintayksikdista tai
yliopistosta.”

41 § Yliopistotasoisen sosiaali- ja terveystieteellisen tutkimuksen rahoitus

-valtion korvaus sosiaalitieteelliselle tutkimukselle on kannatettava esitys. Ongelmana on, etta esityksen pykalat nykymuotoisina eivét mahdollista sosiaalitieteellista tutkimusta.
-Tutkimustoiminnan rahoitusta hakemaan oikeutetut toimintayksikét on tarkoitus madritella asetuksella: Kysymykseen tulisivat pitkaaikaista, vakiintunutta ja korkeatasoista sosiaali- ja
terveystieteellista tutkimustoimintaa harjoittaneet toimintayksikét. Vakiintunutta, pitkaaikaista ja korkeatasoista tutkimusta tehdéan sosiaalityon kaytantétutkimuksen instituuteissa (HW;
MW), joista on valmistunut useita sosiaalitydn vaitoskirjoja. Instituutit toimivat lakisaateista tehtévaa toteuttavien sosiaalialan osaamiskeskusten yhteydessa, ovat kuntien ja
yliopistojen yhteistyéfoorumeita tutkimuksessa- ja opetuksessa, mutta eivat ole lain tarkoittamia sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavia toimintayksikdita. Sosiaalipalveluiden ja
terveyspalveluiden kannalta relevanttia tutkimusta on tehty myds muissa valtiotieteellisen tiedekunnan oppiaineissa.

-Valtion koulutus- ja tutkimuskorvauksia koskevat pykéalat on kirjoitettu terveydenhuollon ja lagketieteen olevien rakenteiden perustalle. Sosiaalihuollon erilaisten kehittamisrakenteiden
‘istuttaminen’ terveydenhuoltolaista kopioituun raamiin on mahdoton tehtava. Suurin ongelma on, etté sosiaalihuollosta puuttuu terveydenhuollon porrastettuun palvelujéarjestelmaan
kuluvaa yliopistollisten keskussairaaloiden verkostoa vastaava taso, siten kuin HEssa tarkoitetaan. Tamén 'rakenneongelman’ ratkaiseminen vaatii lain laatijalta lisa& hyvin harkittuja
toimenpiteita.

-Koska sosiaalihuollossa ei esityksen ehdot tayttavié toimintayksikoita ole, olisi sosiaalitieteellisté tutkimusta kasiteltava eri tavalla kuin lagketieteellista tutkimusta siihen saakka
kunnes toimiva tutkimusrakenne on olemassa.

-Yhtena mahdollisuutena olisi erillisrahoitus tutkimuspilotteihin, jotka tahtaavat sellaisen sote-tutkimusrakenteen perustamiseen, jossa sosiaalipalveluiden tutkimuksella olisi samat
mahdollisuudet tutkimusrahoituksen saamiseen kuin |aéketieteellisell&.

42 § Valtakunnallinen sosiaali- ja terveystieteellisen tutkimuksen arviointiryhma

-Tutkimuksen laatua, maaraa ja tuloksellisuutta koskevan arvioinnin kriteereja ei voi johtaa pelkastaan laaketieteesta. Tulisi harkita sitd, etta sosiaalitieteille i kiintiditaisiin
siirtymaajaksi oma rahoitusosuus ja tutkimusohjauksella vaikutettaisiin aidon monialaisen sote-tutkimuksen kaynnistymiseen.

44 § Maakunnan tilojen kayttdminen koulutus- ja tutkimustoimintaan

-Sosiaalipalveluiden opetukselle on tarkeaa osoittaa tiloja palvelutuotannon yhteydessa.

458 Asetuksenantovaltuus

Asetuksella saadettavaksi jad hyvin merkittavia asioita (korvausten perusteet, suuruus, korvaukseen oikeuttavat tuottajat ja yliopistojen asema). Myds sosiaali- ja terveystieteellisen
tutkimuksen painoalueista, tavoitteista ja tutkimusrahoituksen jakamisen perusteita seké yliopistotasoisen tutkimuksen arviointiryhmén asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtéavaista
saadetaan asetuksella. Jatkovalmistelussa tulee vield paneutua lain tarkoituksen toteutumiseen: pykéalaesitysten valossa sosiaalipalveluiden opetuksen ja sosiaalitieteellisen
tutkimuksen osalta se ei ole loppuun asti harkittua.

Kommentarer av Svenska Social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet

At utveckla social- och hélsovarden i enlighet med de ambitioner som finns i lagférslaget kommer att krava omfattande satsningar béde pa utbildningen och forskningen inom dessa
omraden. SSKH anser det positivt att socialarbetarutbildningarna i flera hanseenden i princip likstélls med l&karutbildningarna, liksom att den socialvetenskapliga forskningen i princip
lyfts upp till att vara pa lik linje med den medicinska forskningen. Samtidigt vill hégskolan poéngtera att den socialvetenskapliga utbildningen och forskningen och dess organisering
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skiljer sig frn den medicinska. Dessa olikheter bor konsekvent beaktas i utformningen och revideringen av lagférslaget. SSKH finner det dven viktigt att de sprékliga dimensionerna
beaktas vid skapandet av de nya utvecklings- och forskningsstrukturerna for social- och hélsovérden.

Kommentarer per paragraf

§36

Enligt férslaget skall utvecklingsverksamheten i landskapet Nyland stoda utvecklandet av tjanster p& svenska i hela landet. Detta forefaller &ndamalsenligt d& den svensksprakiga
utbildningen och forskning p& universitetsniva inom social- och halsovarden i huvudsak &r forlagd till nAmnda landskap. Beaktande lagférslagets omfattande ambitioner &r
formuleringen att landskapet skall stéda utvecklandet dock négot vag och kunde med fordel preciseras s att landskapet Nyland har ett ansvar for att utveckla tjanster pa svenska i
hela landet. | tillagg till detta kravs dock samarbete med de andra landskapen och andra centrala aktérer inom social- och halsovardsomradet i dessa landskap. Utvecklingen av
social- och halsovardstjanster pa svenska blir darmed en landskapstverskridande uppgift som &r bade kravande och komplex och kréver en tillrédcklig nationell resursering och en
tydlig organisering.

39§

Uthildningserséttning. | den foreslagna paragrafen utvidgas de statliga utbildningserséttningarna till att omfatta universitetsutbildning inom det sociala omradet, i praktiken till
socialarbetarutbildningarna, samit till olika specialiseringsutbildningar inom social- och halsovarden. | praktiken kan detta att innebara en forbattring for socialarbetarutbildningarna, inte
minst for specialiseringsutbildningarna inom socialt arbete som hittills besvarats av kortsiktighet och bristande ekonomiska resurser. En forbattring av situation kréver dock att
ersattningsnivaerna de facto ersétter praktikplatserna for de reella kostnaderna som handledning och mentorering av studenter férorsakar.

§40

Regionala forskningskommittéer samt § 41 Finansiering av social- och halsovetenskaplig forskning pa universitetsniva

Enligt férslaget ska ett samarbetsomréde for social- och hélsovarden tillsitta en forskningskommmitté for hélso- och sjukvarden. | dagens lage finns forskningskommittéer endast for
hélsovetenskaplig forskning pa universitetsniva. Enligt férslaget ska uppgiften nu utvidgas till att omfatta socialvetenskaplig forskning.

Med tanke pd utvecklingen och integreringen av social- och halsovarden &r det helt avgérande att de regionala forskningskommittéerna i framtiden inkluderar tillrackligt med
representanter fran socialvetenskaperna. Eftersom vetenskapsomrédet socialt arbete har en central stéllning vad galler att pa vetenskaplig grund utveckla socialvarden i landskapen,
bor de regionala forskningskommittéerna specifikt inkludera en tillracklig representation av forskare i socialt arbete.

Det &r inte helt klart vad formuleringen ”Forskningskommittéerna ska besta av representanter for de olika vetenskapsomrédena fran verksamhetsenheterna i landskapen i
samarbetsomrédet” innebar for den socialvetenskapliga representationen. Det &r viktigt att i férslaget konsekvent beakta att den socialvetenskapliga forskningen, dess sardrag och
dess organisering skiljer sig vasentligt fran den medicinska forskningens. Socialvetenskaperna saknar t.ex. motsvarande strukturer som den medicinska (jfr. universitetssjukhusen
inom vilka bedrivits vetenskaplig och universitetsanknuten medicinsk forskning). Hogkvalitativ socialvetenskaplig forskning bedrivs nastan uteslutande vid universitet, samt vid vissa
forskningsinstitut. For att den socialvetenskapliga forskningen skall ha samma jamlika férutsattningar som den medicinska ar det darfor nédvéandigt att den socialvetenskapliga
representationen i forskningskommittéerna omfattar representanter for universiteten och att &ven forskargrupper och forskare fran universiteten kan anséka om forskningsfinansiering.
Detta fa dock inte &ventyra ekonomiska eller 6vriga forutsattningar till 6vrig socialvetenskaplig, inklusive socialarbetsforskning som deras bredare roll inom samhallsvetenskaperna vid
universiteten forutsatter.

45 § Bemyndigande att utfarda férordning

I motiveringarna till nAmnda paragraf namns, att for att utbildningserséattningen i fortsattningen ocksa ska kunna ha en styrande inverkan pa social- och halsovardsutbildningarna,
borde social- och halsovardsministeriet ha tillréackliga méjligheter att paverka erséttningsgrunderna.

Aven i samband med 39 § namns att utbildningserséttningen utvecklas s, att social- och halsovérdsministeriet med dess hjalp har faktisk méjlighet att &ven annars styra
tillhandahéllandet av utbildning. Som exempel anges att styransvaret for specialistlakar- och specialisttandlakarutbildningen éverforts fr&n undervisnings- och kulturministeriet till
social- och halsovardsministeriet fr.o.m. 1.2.2015.

Helsingin yliopiston Ruralia-instituutin kommentit

78
On tarkeata, etta kunnilla sailyy velvoite vaeston terveyden ja hyvinvoinnin seurantaan seké hyvinvointikertomuksen laatimiseen.

Laki kaipaa kirjausta kuntalaisten mahdollisuudesta osallistua hyvinvointikertomukseen tekemiseen. Osallistuminen tukee myds kuntalain 228:n (osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet) toteutumista. Osallistumisen tai kuntalaisilta hankittavan hyvinvointitiedon hankkimiseksi kannattaa kehittaé uusia toimintamalleja verkkokuulemisten tai
kansalaisraatien sijaan. Tekniset sovellukset ja esimerkiksi tiedonlouhinta avaavat mahdollisuuksia kuntalaisten laajamittaiseen ja uudenlaiseen osallistumiseen.

Laissa todetaan, ettéd kunnan on seurattava asukkaidensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittdin. On huomattava, ettei kunnan
alueen eri osien seuranta ole télla hetkella ja olemissa olevilla indikaattoreilla mahdollista pienissa kunnissa. Lain henki on térkea ja kannatettava, mutta talté osin mahdoton toteuttaa
kuntatasolla.

8§

Maakunnalle tulee velvollisuus laatia hyvinvointikertomus yhdessa alueen kuntien kanssa. Tulevilla sote-alueilla tulisi olla hyvinvointitiedon tuottajan, kokoajan ja analysoijan rooli.
Tama tukisi alueen kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa. On oletettavaa, etté sote-jarjestamisvastuualueilla tulee olemaan paésy esimerkiksi pelastustoimen,
ympaéristoterveydenhuollon ja maakunnan oman sote-tuotantolaitoksen kayttajatietoihin sek& mm. sote-palveluntuottajien asiakaspalautt n. Tasta hajanai tietopadomasta on
mahdollista koostaa koko aluetta palvelevaa kuvausta vaeston terveyden ja hyvinvoinnin tilasta. Alueellinen hyvinvointikertomusty6 ja vuosittainen raportointi tulee olla maakunnan
palvelustrategian laatimisen perusta.

Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan (HYY) kommentit

Yliopisto-opiskelijoille aarimmaisen tarkeaé on se, etta sote- ja maakuntauudistuksen jélkeenkin luottamus hyvan opiskeluterveydenhuollon jarjestamiseen sailyy. Opiskelijoiden
terveysongelmat ovat huolestuttavan yleisia. Esimerkiksi mielenterveysongelmia on 28 %:lla opiskelijoista. 53 % opiskelijoista karsii sellaisista terveydellisista ongelmista, joilla
vaikutusta opintojen edistymiseen. Opintojen etenemisen ja tydmarkkinoille tapahtuman sujuvan siirtymisen kannalta on valttamatonta, etté opiskelijoiden terveyteen panostetaan
opiskeluaikana.

Suomalaisen sote-kentan suuria linjoja uudistettaessa ei saa unohtaa erilaisia erityisryhmié ja nyt hyvin toimivia, kustannustehokkaita ratkaisuja. Y THS opiskeluterveydenhuollon
jarjestajana on erinomainen esimerkki tallaisesta. Lakiin on kirjattava yksiselitteisesti tapa, jolla YTHS:n toiminta voi jatkua nykyisenkaltaisena myos tulevaisuudessa. (ks. tarkemmin
vastaus kysymykseen nro 5)

19. 17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maakuntaan kunnat kuuluvat uudistuksen
tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, etta sen tulee kuulua voimaanpanolain 5 8:ssa esitettyyn maakuntaan?

Ei vastauksia.

20. 18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan kunnan tulisi kuulua ja miksi?
(Kunnan tulee toimittaa valtuuston paattsasiakirja sosiaali- ja terveysministeriotn)

Ei vastauksia.
21. 19. Vvaliaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta saadetaan voimaanpanolain 2

luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1
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leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

Avoimet vastaukset

ei kantaa

¢ Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan (HYY) kommentit: Maakuntien tulee voida tulevaisuudessakin siirtd& opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisvastuu YTHS:Ile ja tehda YTHS:n
kanssa nykyisten kuntasopimusten kaltaiset maakuntasopimukset. On vélttaméatonta, etté uudistuksen toimeenpanovaiheessa méaéritellaan selkeéat kaytannét maakunnan, Kelan ja
YTHS:n véliselle yhteistyélle. Maakuntien véliaikaishallinnoilla tulee olla mahdollisuus tehd& YTHS:n rahoituksen turvaamiseksi maakuntasopimus opiskeluterveydenhuollon
jarjestamisvastuusta ja siihen liittyvé rahoitusta koskeva sopimus YTHS:n kanssa ennen 1.1.2019.

22. 20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavissa organisaatioissa
tydskenteleva henkildstd siirtyisi maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Liséksi henkilsto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee péadasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesté esitetty séadettavaksi henkildston aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien méaara: 1

[=]

kylla
lylld paaosin
eipddosin

i

23. 21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seké kuntien irtain omaisuus siirtyy
maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jadvat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjérjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

Vastaajien méaara: 1

[=]

leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

24. 22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei padosin, millé tavoin omaisuusjérjestelyt pitaisi toteuttaa?

Ei vastauksia.

25. 23. Voimaanpanolain 41 §:ssa séadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 — 2021. Pidattekd veronmaksajien
yhdenvertaisen aseman nakokulmasta perusteltuna, etté kuntien veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden
maaraajaksi?

Vastaajien méaara: 1
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leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

26. 24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain tarkoittamat
maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtitt, jotka tuottavat lailla erikseen séadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita
siten, etta yhtidittdminen on toteutettu 31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika riittdvd maakunnan yhtimuotoisen tuotannon
organisoimiseksi?

Vastaajien méaara: 1

kylla
Ell

ei kantaa

27. 25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Vastaajien méaara: 1

¢ Kommentarer av Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet

Foreslagen finansieringsmodell &r problematisk utgaende "finansieringsprincipen”, som utgér en av "principerna for sjélvstyrelse”. Namnda princip kraver, att staten tryggar faktiska
majligheter att skota lagstadgade uppgifter genom anvisad finansieringsgrund. | féreslagen modell sker detta inte, genom att landskapens faktiska méjligheter att klara &lagda
uppgifter skulle bli beroende av hur kreativa de sjélva &r att utveckla integrerade och kostnadseffektiva vardkedjor. Den "effektivare” styrning frén statlig centralfrvaltning, som i
propositionsutkasten ses som en forutsattning for att uppgiften att fa en valfungerande vard med kraftigt sénkt totalfinansiering, saknar i detta skede helt ett innehall. Trots att
ambitionen att skapa integrerade vardkedjor &r riktig, och skapar principiell mgjlighet att &stadkomma sénkta totalkostnader i varden, finns inte garantier for att en jamlik vard tryggas
via nu foreslagna finansieringsarrangemang. Samtidigt har riksdagens grundlagsutskott forutsatt att "principerna for sjéalvstyrelse” bor respekteras, ifall sjalvstyrelse pa storre omraden
an kommuner skapas. En krankning av finansieringsprincipen kan darfér skapa grundlagsproblem, om grundlagsutskottet haller fast vid att en eventuell lagstiftning om sjélvstyrande
landskap bér respektera namnda principer.

28. 26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan
valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden nékékulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien méaara: 1

leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

29. 27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 8) seké& asiakas- ja kayttdmaksutulot (4 8). Lisdksi maakunnat voivat ottaa
lyhytaikaista lainaa (3 8). Valtion rahoituksen kasvua rajoitetaan vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn
turvaamiseksi (6 ja 29 §). Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisééateisista tehtavista?

Vastaajien méaara: 1
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[=]

leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

ei kantaa

30. 28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen kayttda kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml.
uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

Vastaajien méaara: 1

[=]

leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

ei kantaa

31. 29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytadn asteittain menoperusteisesta rahoituksesta tarveperusteiseen
rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2019-2023 esitetty siirtymaaika (27 — 28 8) riittava?

Vastaajien méaara: 1

[=]

leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

ei kantaa

32. 30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Vastaajien méaara: 1

o Kommentarer av Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet

Foreslagen finansieringsmodell &r problematisk utgaende "finansieringsprincipen”, som utgér en av "principerna for sjélvstyrelse”. Namnda princip kraver, att staten tryggar faktiska
majligheter att skota lagstadgade uppgifter genom anvisad finansieringsgrund. | féreslagen modell sker detta inte, genom att landskapens faktiska méjligheter att klara &lagda
uppgifter skulle bli beroende av hur kreativa de sjélva &r att utveckla integrerade och kostnadseffektiva vardkedjor. Den "effektivare” styrning frén statlig centralfrvaltning, som i
propositionsutkasten ses som en forutsattning for att uppgiften att f en valfungerande vard med kraftigt sénkt totalfinansiering, saknar i detta skede helt ett innehall. Trots att
ambitionen att skapa integrerade vardkedjor &r riktig, och skapar principiell mgjlighet att &stadkomma sénkta totalkostnader i varden, finns inte garantier for att en jamlik vard tryggas
via nu foreslagna finansieringsarrangemang. Samtidigt har riksdagens grundlagsutskott forutsatt att "principerna for sjéalvstyrelse” bor respekteras, ifall sjalvstyrelse pa storre omraden
an kommuner skapas. En krankning av finansieringsprincipen kan darfér skapa grundlagsproblem, om grundlagsutskottet haller fast vid att en eventuell lagstiftning om sjélvstyrande
landskap bér respektera namnda principer.

33. 31. Pidétteko esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena? (erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 8)

Vastaajien méaara: 1
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leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

34. 32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

Ei vastauksia.

35. 33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien kuntakohtaisten muutosten
lieventdmiseksi esitetyt tasausjérjestelyt ja muut muutokset hyvaksyttavia ja riittavid (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

24°§, 278 27 b ja 558)?

Vastaajien méaara: 1

leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

36. 34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen -kriteeri) seka niiden painotukset perusteltuja
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seké luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen

valtionosuudesta 3 §)?

Vastaajien méaara: 1

leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

37. 35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Vastaajien méaara: 1

¢ Helsingin yliopiston Ruralia-instituutin kommentit

Huomiot koskien §14

Kirjaus hyvinvoinnin ja terveyden lisdosasta on sekava ja vaikeasti tulkittava. Huolestuttava on etenkin kohta, jossa todetaan, etté "jos tietoa ei ole saatavilla, saa kunta kyseisen

tiedon osalta laskennassa alimman mahdollisen arvon”.

Valtioneuvoston asetuksen yhteydessé tulee huomioida, ettd valittavat indikaattorit ovat sellaisia, jotka on mahdollista saada myds pienten (muutaman tuhannen asukkaan) kuntien
kohdalta. Muutoin kirjausta voi pitaa epéoikeudenmukaisena, eiké se vastaa todellista tilannetta kunnissa. Kertoimen tulee olla terveyden ja hyvinvoinnin edistamistydhon kannustava
eiké kuntia sanktioiva. Mikali kuntatasolla havaitaan merkittavia hyvinvoinnin ongelmia, tulee kunnan tulisi saada maakunnan hyvinvointitoimijoilta asiantuntija-apua.

38. 36. Pidattekd maakuntien rahoituksen kera@miseksi esitettyja valtion verojarjestelméan muutoksia hyvaksyttavina?

Vastaajien méaara: 1
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leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

39. 37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Ei vastauksia.

40. 38. Kunnallista henkilst6é koskevan lainséadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi koskemaan myds maakuntien
henkiléstda. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettéva Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko
henkiléstdn asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien méaara: 1

[=]

leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

41. 39. Onko elékkeiden rahoittamisesta esitetty séadettéavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien méaara: 1

[=]

leylla
lylld pdaosin
eipddosin

i

42. 40. Vapaamuotoiset huomiot henkildstdn asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka elakkeista.

Ei vastauksia.

43. 41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?
Vastaajien méaara: 1

¢ Helsingin yliopiston laaketieteellisen tiedekunnan kommentit

Helsingin yliopiston laaketieteellisessa tiedekunnassa on jo nyt huomioitu koulutuksessa moniammatillinen osaaminen ja yhteisty6 terveydenhuollon eri toimijoiden kesken.
Sosiaalipuolen ammattilaisten kanssa tehtavaa yhteistyota tulee jatkossa entisestéén kehittaé ja vahvistaa. Uusien toimintatapojen, -mallien ja tykalujen kehittdminen edellyttaéa
yhteisty6té ja testaamista oikeissa toimtaympaéristdissa. Helsingin yliopistolla on erinomaiset edellytykset tarvittaessa toimia valtakunnallisesti koordinoivana yliopistona maakuntien
toteuttamien hankkeiden tulosten evaluoinnissa, osaamisen kehittdmisessa ja toimintamallien luomisessa yhteistydssé maakuntien kanssa.

Maakuntien tehtavé ei ole opetuksen tai koulutuksen jérjestaminen ja tima tulee todeta lainsééddannon yhteydessa selvasti. Koulutuksen toteuttamisvastuu on opetuksen- ja
koulutuksen jarjestajilla, yllapitajilla seké korkeakouluilla.

Toisaalta koulutusta tulee suunnitella ja arvioida valtakunnallisesti, ei vain alueellisista tarpeista lahtien kuten lakiesityksessé nyt tehdaan. Mikali koulutusta tarkastellaan vain
alueellisesti, opiskelijaméaériltaan pienet tai opetuksen osalta kallit alat jaisivét ilman koulutusta.

44. 42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakiséateisista tehtavista uudistuksen voimaan tultua?

Ei vastauksia.
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45. 43. Mihin aiheeseen/aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistusten alueelliseen
toteutukseen (voitte valita usemman vaihtoehdon)?

Ei vastauksia.

46. 44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Vastaajien maara: 1

o Helsingin yliopiston Ruralia-instituutin kommentit

Aluekehitystehtavaan liittyvan tiedon ja osaamisen kehittdminen. Maakunnat ovat tarkeitéa alueellisen kehittdmisen toimijoita. Tietointensiivinen aluekehittaminen edellyttda maakuntien
kehittdmistoiminnan osaamisen ja digitaalisen tiedonhallinnan kehittdémistd. Maakunnille pita taata riittévét resurssit kehittamistoiminnan tarkoituksenmukaiseen organisoimiseen.
Toimintatavalliset innovaatiot ovat térkeita. Pitaisi keskittya tunnistamaan aluekehittamisen kannalta keskeisimmét prosessit ja miettia niiden kehittdmista erityisesti digitaalisten
sovellusten avaamien mahdollisuuksien nakékulmasta.

Maakunnan keskeisten kehittamistehtavissa toimivien henkildiden valintakriteereihin tulee kiinnittdd huomiota erityisesti peruskoulutuksen osalta. Pelkka hallinnon tuntemus tai pitka
poliittinen kokemus eivéat kehittamistehtaviin riita. Paasaantdisesti maakunnan ylimman johtajatason kehittamistehtéviin koulutusvaatimuksena tulisi olla tohtorin tutkinto.

Kommentarer av Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet

| utkasten till regeringspropositioner for vardreformen har inte tillr&ckligt utretts, huruvida staten med nu foreliggande férslag ger mojlighet att sékerstélla forverkligandet av i varden
relevanta grundrattigheter. Det saknas ocks& en sddan sprakkonsekvensbedémning av forslagen som grundlagen skulle férutsatta. Narmare argumentation pa denna punkt kan hittas
i bifogade preliminara artikelutkast, dar forskningsfragestallningen &r huruvida man faktiskt skapar de sjalvstyrande landskap, som regeringen uppger att den avser att skapa genom
landskaps- och vardreformen.

47. 45, Yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Vastaajien maara: 1

o Maakuntalaki

Lakiehdotuksen 9 luvussa késiteltyjen palvelulaitosten suhde yliopistosairaaloihin tulee kirjata lakiin tarkemmin. Lakitekstissa tulee selkiyttéa yliopistosairaaloiden valtakunnalliset
velvoitteet, koulutuksen ja tutkimuksen korkean tason yllapitdminen (erityisesti SOT E-reformiinkin liittyen), suhde yliopistoon ja lagketieteellisen tiedekunnan yksikéihin ja
professoreihin, joista osa toimii yliopistosairaalan tehtavissa.

Maakuntalaissa tulee olla seuraavat liséykset:

- Yliopistojen, yliopistosairaaloiden ja maakuntien valinen yhteistyd tulee varmistaa SOTE-uudistuksen edellyttdmén uudentyyppisen moniammatillisen osaamisen takaamiseksi ja
uusien toimintatapojen luomiseksi. Taéma edellyttaa jatkuvan yhteistyon lisaksi yliopistojen vahvaa edustusta maakuntien paattavissa elimissa.

- Maakuntien on osallistuttava laaketi n ja hammaslaaketieteen perusopetuksen ja erikoislaakarikoulutuksen toteuttamiseen kiintedssa yhteistydssé yliopistojen ja
yliopistosairaaloiden kanssa.

- Maakuntien on varmistettava laadukas seuranta hyvinvointietujen toteutumiselle. Téma on jérkevaa toteuttaa kiintedssa yhteistydssa yliopiston ja yliopistosairaalan kanssa.

Lakiin on kirjattava yksiselitteisesti tapa, jolla YTHS:n toiminta voi jatkua nykyisenkaltaisena myds tulevaisuudessa. YTHS:n toimintaedellytyksien turvaamiseksi yksinkertaisinta olisi,
mikali lakiin kirjataan pykéalatasolle vastaava kirjaus kuin on nykyisessa terveydenhuoltolaissa:

“Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto voidaan maakunnan suostumuksella jarjestad myds muulla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston hyvaksymalla tavalla.”

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki

Maakuntien ja kuntien vélisen yhteistyon tarve terveyden edistamisen, sairauksien ehkaisyn ja sairauksien tutkimuksen ja hoidon aihealueella tulee erikseen kirjata
SOTE-jarjestamislakiin. Maakuntien velvoite kehittda preventiota osana sairauksien tutkimista ja hoitoa on myds lisattava jarjestamislakiin.

SOTE-uudistuksen onnistuminen edellyttaé yliopistojen toteuttaman l&& 1 ja hammaslaéketi n peruskoulutuksen ja erikoislaakarikoulutuksen merkittdvaéd muutosta ja
kiinteaa yhteistyon kaynnistamista muiden terveydenhuollon ammattilaisten ja sosiaalialan kanssa. SOT E-jarjestamislaissa tulisi kirjata perusteet, toimintaohjeistus ja resurssit télle.

Lakiehdotuksen 7 §:ssa todetaan, etté kunnan on seurattava asukkaidensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain. On

huomattava, ettei kunnan alueen eri osien seuranta ole tallé hetkella ja olemissa olevilla indikaattoreilla mahdollista pienissa kunnissa. Lain henki on tarkeé ja kannatettava, mutta
talta osin mahdoton toteuttaa kuntatasolla.

§ 36. Beaktande lagférslagets omfattande ambitioner &r formuleringen att landskapet Nyland skall stéda utvecklandet ndgot vag och kunde med fordel preciseras s& att landskapet
Nyland har ett ansvar for att utveckla tjanster pa svenska i hela landet. | tillagg till detta krévs dock samarbete med de andra landskapen och andra centrala aktérer inom social- och
hélsovardsomradet i dessa landskap.

Sosiaalitieteiden nékokulmasta lakiehdotuksen 40 § pitéisi muotoilla uudestaan kuulumaan: "Tutkimustoimikunnassa on monitieteinen edustus yhteistydalueen maakuntien
toimintayksikoisté tai yliopistosta. (ks. tarkemmat perustelut ko. lakia koskevissa kommenteissa).
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