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HE 47/2017 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Hankintalain soveltaminen HE 47/2017 vp mukaisiin palvelun tuottajiin

Hallituksen esityksessa laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa
seké valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 47/2017 vp)
on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottaminen osin maakunnan liikelaitoksen, osin
yhtididen tai muiden yhteisdjen yllapitdmien sosiaali- ja terveyskeskusten ja suun hoidon
yksikoiden tehtédvana. Lisaksi asiakassetelilla tai henkilokohtaisen budjetin perusteella pal-
veluja voivat tuottaa myds mm. ammatinharjoittajat. Hankintalain soveltuminen ehdotetun
lain mukaiseen toimintaan mééraytyy lahinna hankintalain 5 8:n perusteella, jossa méaéritel-
l4&n hankintayksikot.

58 Hankintayksikoita ovat

1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset;

2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seka niiden seurakunnat ja
muut viranomaiset;

3) valtion liikelaitokset;

4) julkisoikeudelliset laitokset;

5) mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista
varten tukea yli puolet hankinnan arvosta 1—4 kohdassa tarkoitetulta hankin-
tayksikolta.

Edell&d 1 momentin 4 kohdassa julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushen-
kilod, joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttaméaan sellaisia yleisen edun mukaisia
tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja:
1) jota rahoittaa paéasiallisesti 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettu hankintayk-
sikko;
2) jonka johto on 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikon val-
vonnan alainen; taikka
3) jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jésenistda 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitettu hankintayksikk®é nimeéa yli puolet.
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Maakunnan liikelaitoksen tuottaessa palveluja, niin siltd osin kyse on selkeésti viranomai-
sesta jota hankintalaki koskee.

Jos taas kyse on osakeyhtiémuodossa toimimisesta (ja muutoinkin aina, mikali oikeushenki-
16114 on kaupallinen (tai teollinen) luonne ts. se toimii voittoa tavoitellen eiké se ole esimer-
kiksi hakenut verottajalta verovapautta perustuen yleishyddylliseen, voittoa tavoittelemat-
tomaan luonteeseen), niin hankintalaki ei sovellu eli palveluntuottajan ei tarvitse noudattaa
hankintalakia. Sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat osakeyhtiot ovat tassé mielessa l1ahto-
kohtaisesti tasavertaisessa asemassa riippumatta siitd, onko niiden omistuspohja julkinen vai
yksityinen.

Hankintalakia sovelletaan kuitenkin ns. julkisoikeudelliseen laitokseen. Julkisoikeudellisen
laitoksen perusedellytys on, etté niilla ei ole kaupallista luonnetta. Julkisomisteiset yhtiot,
Jos ne ovat osakeyhtidiksi perustettuja, ovat ehdotetun valinnanvapauslain ndkékulmasta
lahtdkohtaisesti kaupallisia ja siksi julkisoikeudellisen laitoksen maéritelmé ei lahtdkohtai-
sesti niihin soveltuisi.

Jos taas jokin toimija saa yli 50 % julkista rahoitusta johonkin hankkeeseen, tulee siité ta-
man hankkeen osalta velvollinen noudattamaan hankintalakia.

Kaupalliseen luonteeseen ei vaikuta se, katsotaanko ehdotetun valinnanvapauslain mukaisen
jarjestelman sinénsa olevan EU:n valtiontukimielessa taloudellinen vai ei-taloudellinen. Eli
hankintalaki ei ole tdssé suhteessa valtiontukiméaéaritelmiin suoraan yhteydessa.

Liséksi voidaan todeta, ettd jos maakunnan liikelaitos hankkii ostopalvelusopimuksen perus-

teella palveluja sote-keskusyhtiolta, ovat tallaiset hankinnat hankintalain soveltamisalan pii-
rissa. Tahan ei vaikuta se, omistaako liikelaitos itse ko. yhtion osakkeita.

Pekka Jarvinen
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