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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lisaselvitys asiantuntijakuulemiseen, joka pidettiin 7.6.2017
Juha Jolkkonen, toimialajohtaja, Helsingin kaupunki, sosiaali- ja terveystoimiala
Annikki Thodén, kaupunginsihteeri, Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia

He 47/2017 vp hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali-
ja terveydenhuollossa seka valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 8:n muuttami-

sesta

He 15/2017 vp hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisen uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi seké euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

He 52/2017 vp hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Kuulemistilaisuudessa pyydettiin lisaselvityksié ja perusteluja lausunnossa ollee-
seen kohtaan "Helsinki ja padkaupunkiseutu eroavat vaestopohjaltaan ja toimin-
taymparistoltaan kaikilla mittareilla muusta Uudenmaasta ja muusta Suomesta. Eri-
tyispiirteet tulee huomioida paremmin tarvetekijoiden maarittelyssa ja valtionosuu-
den saadoksissa.”

Viitaten aikaisempiin asiantuntijalausuntoihin 18.4.2017 (kaupunginjohtaja Jussi Pa-
junen) ja 7.6.2017 (toimialajohtaja Juha Jolkkonen) Helsinki toteaa lisaselvityk-
sind tiivistetysti seuraavaa:

Helsinki ja naapurikaupungit muodostavat maamme ylivoimaisesti suurimman kau-
punkikeskittyman. Helsinki on vakiluvultaan yli sata kertaa suomalaista keskiverto-
kuntaa suurempi. Paakaupunkiseudun kaupungeissa asuu reilu 1,1 miljoonaa asu-
kasta. Suomen kasvusta merkittdva osuus tapahtuu paéakaupunkiseudulla. Sen
osuus koko maan BKT:sta on 36 % ja osuus koko maan yritysten liikevaihdosta
44 %.

Helsingin keskeisimmaét haasteet ovat asukkaiden eriarvoistumiskehityksen pysayt-
tdminen sekd heikommassa asemassa olevien alueiden ja vaestdryhmien aseman
parantaminen.

Vaestoryhmien valiset hyvinvointierot ovat suuria, mik& nakyy eroina kuolleisuu-
dessa ja elinajanodotteessa. Seuraukset nakyvat asuinalueiden valisina eroina, silla
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esimerkiksi korkea tyottomyys seka matala koulutus- ja tulotaso paikantuvat usein
samoille alueille.

Vuonna 2013 koko Suomen véaestonkasvusta kaksi kolmasosaa tuli paakaupunki-
seudulle, vuosina 2015 ja 2016 seudun ulkopuolinen Suomi ei kasvanut kokonai-
suutena lainkaan.

Kasvavan ulkomaalaistaustaisen vaeston, mukaan lukien Suomessa syntyneiden
ulkomaalaistaustaisten nuorten, yhteiskuntaan kiinnittymisen tukemiseen liittyy mo-
nenlaisia haasteita.

Eri kulttuuritaustan omaavien vaestoryhmien ohella Helsingin vaestérakenteen mo-
nimuotoisuuteen vaikuttavat vaeston ikdantyminen sek& muualta maasta Helsinkiin
muuttavat nuoret aikuiset. Kulttuurinen moninaisuus vaikuttaa suuresti alueen ar-
keen ja palvelutarpeisiin.

Vieraskielisten osuus kasvaa maahanmuuton ja toisen sukupolven maahanmuutta-
jataustaisen vaeston kasvun seurauksena suomen- tai ruotsinkielisia voimakkaam-
min. Paakaupunkiseudun osalta on huomioitava, etta vieraskielisten tyottdmyysaste
on huomattavasti korkeampi kuin suomen- ja ruotsinkielisten.

Vuoden 2016 lopussa Helsingissa asui 36 197 aidinkielenaan ruotsin kielta puhu-
vaa asukasta. Ruotsinkielisten osuus koko Helsingin vaestdsta oli 5,7 %.

Joka neljas helsinkilainen asuu yksin. Useampi kuin joka neljas (28 %) lapsiperhe
on yksinhuoltajaperhe. Helsinki onkin Manner-Suomen yksinhuoltajavaltaisin kunta:
neljasosa alle 18-vuotiaista lapsista asuu yhden vanhemman perheessa.

Organisaatioiden irrottaminen kaupunkiorganisaatiosta, tuotantorakenteen muok-
kaaminen, erilaiset fuusiot ja tietojarjestelmien harmonisoiminen ovat massiivisia
tehtavia nain suurissa organisaatioissa, jolloin myds riskit ovat suuret.

Helsinki esittaa pelastuslaitoksen sailyttamista kaupungin omana toimintana maan
suurimman vaestokeskittyman turvallisuuden varmistamiseksi.

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa kuntien taseasema muuttuu olennai-
sesti. Esimerkiksi Helsingin kaupungin konsernin suhteellinen velkaantuneisuus
(yksi ns. kriisikuntakriteereistd) nousee lahes 150 %:in tasoon ja emokaupungin
osalta lahes 100 %:in tasoon tulorahoituksen pienentyesséd, mutta vieraan paaoman
sailyessa ennallaan.

Asukastiheyskertoimessa tulisi huomioida myos erityisen korkean asukastiheyden
alueet, jolloin huomioitaisiin tihe&sti asuttujen seutujen eli kaytanndéssa suurten kau-
punkien metropolihaasteet ja kaupunkiseutujen merkittava kasvupotentiaali.
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Taustatietoja Helsingin erityispiirteille

Helsingin vakiluku on kasvanut viime vuosina noin 7 000—8 500 asukkaalla vuo-
dessa ja kasvun ennustetaan jatkuvan voimakkaana myos tulevaisuudessa. Kau-
pungistumiskehityksen voimakkuutta kuvaa hyvin, etta vuosina 2015 ja 2016 p&aa-
kaupunkiseudun kasvu ylitti muun Suomen kasvun. liman paakaupunkiseudun kas-
vua muun Suomen vékiluku alenisi.

Helsingissa asui vuoden 2016 lopussa 635 181 asukasta. Vaeston maara on kas-
vanut vauhdilla, vuosina 2013-2016 keskimaarin 8 000 asukkaalla vuodessa. Kas-
vuvauhti on varsin poikkeuksellinen muuhun Suomeen nahden, vuosina
2013-2016 yli 40 prosenttia koko Suomen vaestdonkasvusta sijoittui Helsinkiin. Va-
eston keskittyminen paakaupunkiseudulle onkin viime vuosina lisaantynyt. Kun esi-
merkiksi vuonna 2013 Suomen vaestdnkasvusta kaksi kolmasosaa tuli padkaupun-
kiseudulle, vuosina 2015 ja 2016 seudun ulkopuolinen Suomi ei kasvanut kokonai-
suutena lainkaan.

Vaestonkasvu 2010-2016
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Kuva 1. Vaestonkasvu Helsingin seudulla ja muussa maassa 2010-2016

Helsingin vakiluvun ennustetaan ylittdvan 700 000 asukasta 2020-luvun loppupuo-
lella, ja asukkaista yha suurempi osa on ulkomaalaistaustaisia. Eri kulttuuritaustan
omaavien vaestéryhmien ohella Helsingin vaestérakenteen monimuotoisuuteen vai-
kuttavat vaeston ikadntyminen seka muualta maasta Helsinkiin muuttavat nuoret
aikuiset. Muuta maata nuoremman ikarakenteen seurauksena syntyneita on vuosit-
tain enemman kuin kuolleita.

Suuri osa Suomeen muuttaneista tulee joko suoraan tai jonkin ajan paasta asettu-

maan padkaupunkiseudulle. Kansainvalinen muuttoliike on muuttanut Helsingin va-
estorakennetta etnisesti, kielellisesti ja kulttuurisesti. Sen seuraukset nakyvat kaik-
kialla kaupungissa. Joissain kaupunginosissa kulttuurinen moninaisuus vaikuttaa
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suuresti alueen arkeen ja palvelutarpeisiin. Vaestdennusteen mukaan vieraskielis-
ten osuus kasvaa Helsingissa lahes neljannekseen vuoteen 2030 mennessa.

Osuus koko vaestosta, %
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Lahde: Helsingin seudun aluesarjat -tilastotietokanta www.aluesaral. fi - Aineistolahde: Tilastokeskus.

Kuva 2. Vaeston ikarakenne Helsingissa ja muussa Suomessa 31.12.2016

Vuosina 2017-2021 Helsingin vaeston ennakoidaan kasvavan noin 37 000 asuk-
kaalla. Voimakkainta kasvu on lapsissa, nuorissa ja yli 65-vuotiaissa. Lisaksi vieras-
kielisten osuus kasvaa maahanmuuton ja toisen sukupolven maahanmuuttajataus-
taisen vaestdn kasvun seurauksena suomen- tai ruotsinkielisid voimakkaammin.
Helsingin kasvu johtuu paaasiassa kolmesta osatekijasta: muualta Suomesta saa-
dusta muuttovoitosta, ulkomailta saadusta muuttovoitosta seka luonnollisesta vaes-
tonkasvusta.

Helsingin vaestonkasvu ja vaestdrakenteen muutos ovat merkittavia muutosvoimia.
Myos vaeston kansainvalistyminen jatkuu selkednd, ja jo nyt yli puolet Helsingin va-
estonkasvusta tulee ulkomaalaistaustaisen vaeston kasvusta. Helsingissa asuu

95 000 ulkomaalaistaustaista asukasta, joka on noin 15 prosenttia koko Helsingin
vaestosta. Ulkomaalaistaustaisista 17 % (noin 16 600) on syntynyt Suomessa el
kuuluu ulkomaalaistaustaisten toiseen sukupolveen.

Helsingissd asuu neljannes Suomen ulkomaalaistaustaisesta vaestosta ja paakau-
punkiseudulla lahes puolet. Erityisesti afrikkalaistaustainen vaestd on keskittynyt
padkaupunkiseudulle. Heista 40 prosenttia asuu Helsingissa ja kaksi kolmasosaa
paakaupunkiseudulla. Ulkomaalaistaustaisten keskittyminen Helsinkiin ja paakau-
punkiseudulle tuo mukanaan vaestdrakenteen monikulttuuristumista ja samalla mo-
nikielisyyden lisaantymista. Helsinkilaisista 93 214, eli 14,7 prosenttia Helsingin va-
estdsta, puhui vuoden 2016 lopussa aidinkielendan muuta kuin kotimaisia kielia.
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Kuva 3. Helsingin ulkomaalaistaustainen vaesto 31.12.2016

Erityisesti lasten ja nuorten ikaryhmissa vieraskielisten osuus kasvaa nopeasti. Var-
haiskasvatus- ja peruskouluikaisista vieraskielisia on 18 %. Myds toisen asteen
koulutuksen ikaluokassa osuuden kasvu on ollut nopeaa: kun vuoden 2013 alussa
vieraskielisten osuus oli 13 %, nyt lahes 18 %. Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan, muun
Afrikan sekd Aasian kieliryhmat kasvavat vaestossa maarallisesti eniten vuoteen
2030 mennessa lasten ja nuorten keskuudessa.

Vuoden 2016 lopussa Helsingisséa asui 36 197 aidinkielendan ruotsin kieltd puhu-

vaa asukasta. Ruotsinkielisten osuus koko Helsingin vaestosta oli 5,7 %. Ruotsin-
kielisten méara vaheni Helsingissa 1990-luvun ja 2000-luvun aikana, mutta on lah-
tenyt vuoden 2008 jalkeen uudelleen kasvuun.

Joka neljas helsinkilainen asuu yksin. Jos tilannetta tarkastellaan asuntokuntien na-
kokulmasta, I&hes puolessa Helsingin asunnoista asuu vain yksi ihminen. Lapsiper-
heita puolestaan on vajaa viidesosa asuntokunnista. Useampi kuin joka neljas (28
%) lapsiperhe on yksinhuoltajaperhe. Helsinki onkin Manner-Suomen yksinhuoltaja-
valtaisin kunta: neljasosa alle 18-vuotiaista lapsista asuu yhden vanhemman per-
heessa.

Suomen kasvusta merkittdva osuus tapahtuu paakaupunkiseudulla. Sen osuus
koko maan BKT:sta on 36 % ja osuus koko maan yritysten liikevaihdosta 44 %.
Paakaupunkiseudun tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot ovat noin 44 % koko
maan T&K -menoista (2013). Uudenmaan osuus vuonna 2015 oli 48 % ja valta-osa
tasta oli Helsingissa. Padkaupunkiseudun osuus Suomen vaestosta on 20 %, mutta
taalla syntyy 30 % maamme arvonlisayksesta.

Paakaupunkiseudulla on poikkeava vaestérakenne muuttovoiton vuoksi. Suomen
vieraskielisista lahes puolet asuu paédkaupunkiseudulla. Vieraskielisid on noin
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149 000 henkiloa. Padkaupunkiseudun osalta on huomioitava, ettd vieraskielisten
tyottdmyysaste on huomattavasti korkeampi kuin suomen- ja ruotsinkielisten. P&aa-
kaupunkiseudun vaestonkehitys korostaa maahanmuuttajien tyollistymisen merki-
tystd. Vuonna 2016 julkaistun vaestoennusteen mukaan seudun tydikaisesta (18 -
64 -vuotiaat) vaestosta on vuonna 2030 vieraskielisia jo 28 prosenttia. Vuoden
2017 alussa tama osuus oli 18 %.

Helsingin erityispiirteet

Helsingin keskeisimmaét haasteet ovat asukkaiden eriarvoistumiskehityksen pysayt-
taminen sekd heikommassa asemassa olevien alueiden ja vaestoryhmien aseman
parantaminen. Myds kasvavan ulkomaalaistaustaisen vaeston, mukaan lukien Suo-
messa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten nuorten, yhteiskuntaan kiinnittymisen
tukemiseen liittyy monenlaisia haasteita.

Suurin osa helsinkilaisista menestyy ja voi hyvin, mutta osalle kasaantuu sosiaali-
sia, taloudellisia ja terveydellisia ongelmia. Helsingin erityinen haaste on vaeston
muuta maata suurempi polarisoituminen monen tekijan suhteen. Vaestéryhmien va-
liset hyvinvointierot ovat suuria, mik& nékyy eroina kuolleisuudessa ja elinajanodot-
teessa. Helsingissa kansantauteja on keskiarvoa vahemman, terveys koetaan pa-
remmaksi kuin maassa keskiméaarin, elintavat ovat muuta maata paremmat, mutta
elinajanodote muuta maata alempi.

Helsingissa terveys- ja hyvinvointierot ovat polarisoituneet muuta maata suuremmin
ja vahemman koulutettujen ja tyontekijaasemassa olevien kuolleisuus on muuta
maata suurempaa. Helsingisséa alkoholinkayttdé on tavanomaisempaa. Lahes joka
kymmenennessa lapsiperheessa juodaan humalahakuisesti. Seuraukset nakyvat
asuinalueiden valisina eroina, silla esimerkiksi korkea tyottomyys seka matala kou-
lutus- ja tulotaso paikantuvat usein samoille alueille.

Kansainvélisten esimerkkien perusteella tiedetdén, etta eriytymiskehitykseen on tar-
kea kiinnittd& huomiota ajoissa. Jos kaupunkirakenne eriytyy liikaa, vastassa on
monia ilkeitd ongelmia (wicked problems), joiden ratkominen vie voimavaroja ja
kestaa pitkaan.

Maahanmuuttajien ja yleisemmin ulkomaalaistaustaisten maaran kasvu tuo haas-
teita erityisesti kaikille palveluille. Vaikka ryhm& on moninainen, yhteistd on suomen
kielen oppimisen tarkeys seka oman paikan l6ytaminen. Kehittdmistarpeet kohdis-
tuvat erityisesti varhaiskasvatukseen, opetukseen ja tyollisyyspalveluihin. Oppi-
miserojen kaventaminen, koulutustason nostaminen ja osallisuuden lisdaminen
vaativat seka vanhojen toimien tehostamista etta uusia toimia.
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Kuva 5. Tyottdmat Helsingissa ikaryhmittain maaliskuussa 2017

Nuorten pitk&aikaistyottomyys on kasvanut voimakkaasti ja erityisesti ulkomaalais-
taustaisten nuorten ty6ttomyys ovat korkealla tasolla. Huolestuttava kehityssuunta
on erityisesti joidenkin nuorten eriytyminen yhteiskunnasta. Vaestéryhmien valiset
hyvinvointierot ovat suuria, mika nakyy eroina kuolleisuudessa ja elinajanodot-
teessa. Seuraukset nakyvat asuinalueiden valisina eroina, silla esimerkiksi korkea
tyottomyys seka matala koulutus- ja tulotaso paikantuvat usein samoille alueille.

Ruotsi (N=338)
Kiina (N=1 356)
Intia (N=699)
Viro (N=7 987)
Vietnam (N=868)
Thaimaa (N=697)
Veniji tai entinen NL*
Turkki (N=1 232)
Iran (N=1 232)
Afganistan (N=492)
Somalia (N=2 189)
Irak (N=1 232)
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*pl. Baltia @ Tyslliset Tysttomit
Léhde: Tilastokeskus.

Kuva 6. Helsingissa asuvien 20-64-vuotiaiden tydvoimaan kuuluvien maahanmuuttajien
paaasiallinen toiminta taustamaan mukaan vuonna 2015
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Sote- ja maakuntauudistuksen tavoitteet

Paakaupunkiseudun kaupunkien sote tuotannossa on kyse maan suurimmista
sote -organisaatioista, joiden henkilokuntamaéra on yhteensa n. 22 000. Taman li-
saksi kaupungin sote -toimintoihin liittyvaa tukipalveluhenkilékuntaa on noin 1 500.
Organisaatioiden irrottaminen kaupunkiorganisaatiosta, tuotantorakenteen muok-
kaaminen, erilaiset fuusiot ja tietojarjestelmien harmonisoiminen ovat massiivisia
tehtavia nain suurissa organisaatioissa.

Uudenmaan PKS-kaupunkien
(pl. pks) perusterveydenhuolto ja
pth ja sh sosiaalihuolto

1 063 M€ 2 579 M€

Uudenmaan PKS-kaupunkien
(pl. pks) esh erikoissairaanhoito

558 M€ 1 132 M€

Kuva 4. PKS kuntien ja muiden Uudenmaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kaytto-
kustannukset v. 2014 (Kayttokustannuksiin lasketaan mukaan toimintamenot yhteensa,
poistot ja arvonalentumiset sekéd vyorytysmenot), Sotkanet 14.12.2016

Paakaupunkiseudun kaupungeissa sosiaali- ja terveystoimi toimii integroituina orga-
nisaationa yhteisine palvelu- ja hoitoketjuineen joissa erikoissairaanhoito tuotetaan
yhteisessa organisaatiossa HUSIn kanssa.

Muu
Uusimaa
- julkinen

14 115

PKS — jarjestdt

Jarj = 4
grissto 10 212

PKS — vyritykset
14 776

Kuva 5. Uudenmaan sote-sektorin tyontekijat 2013 / Terveys- ja sosiaalipalvelut yhteensa
Lahde: Tilastoraportti 26/2015, 10.12.2015, Tilastokeskus
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Maakunnan liitto vetovastuullisena toimijana valiaikaishallinnossa ei valttamatta ole
tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. Useimmilla maakunnan liitoilla ei ole riittavia re-
sursseja tai alakohtaista osaamista valiaikaisen valmistelutoimielimen p&atosten
valmisteluun. Valiaikaishallintoon ja jatkovalmisteluun tarvitaan nyt paatokset lain-
saadannostéa seka valtion rahoitusta ja resursseja.

Maakuntalaki

Helsinki, Espoo, Vantaa ja Porvoo ovat esittdneet pelastusaluejaon sailyttamista
nykyisena ja Helsinki esittda pelastuslaitoksen sailyttamista kaupungin omana toi-
mintana maan suurimman vaestokeskittyman turvallisuuden varmistamiseksi. Ta-
han liittyen on huomioitava metropolialueen erityispiirteet valtionhallinnon toimipis-
teiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seké lentoasema- ja satamatoimin-
nan vuoksi.

Pelastustoimen uudistuksessa ensihoidon tuottamista ei tule eriyttda pelastustoi-
mesta Helsingissa. Helsingin pelastuslaitoksen tulee toimia kiireellisen ensihoidon
tuottajana, vaikka ensihoidon jarjestamisvastuu siirtyisi maakunnalle. Ensihoito ja
pelastustoimi voivat jatkossakin olla eri organisaatioissa, eikd samassa organisaa-
tiossa toimiminen ole juridisesti valttamatonta. Asiasta tulisi saataa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamista koskevassa laissa joko niin, ettd ensihoidon tuottami-
nen saadettaisiin Helsingin kaupungin osalta kaupungin pelastuslaitoksen tehtéa-
vaksi, tai ettd ensihoidon tuottaminen toteutettaisiin maakunnan ja kaupungin valilla
yhteistoimintasopimukseen perustuen.

Pelastuslaitoksen henkildstd on saanut paakaupungin erityistarpeisiin suunnatun
koulutuksen seké pelastustoimen etté ensihoidon tehtaviin Helsingin Pelastus-kou-
lun, Metropolia ammattikorkeakoulun seka HYKS Akuutti ensihoito Helsingin ensi-
hoitoyksikon ja pelastuslaitoksen ensihoitopalvelun yhteistyona.

Ymparistoterveydenhuolto tulee jatkossakin hoitaa Helsingin kaupungin toimesta
eika siirtad maakuntaan. Kaupungilla on riittdva osaaminen ja voimavarat tehta-
vaan maan suurimpana ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkén&. Toiminta on
mabhdollista jarjestad myds PKS-yhteistybna Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
kanssa. Kaupungeilla on saannollista yhteistydtd mm. valvontaprojekteihin liittyen
seka yhteiset toimintaohjeet talousveden valvontaan ja sitd koskevien erityistilan-
teisiin varautumiseen.

Nykyisen maakuntakaavoituksen siirto sellaisenaan uusille maakunnille ei ole mah-
dollista. Esitetty maakuntamalli ja maakuntakaavoitustehtavan siirto perustettaville
maakunnille poistaa kunnilta niiden tosiasiallisen kaavoitusmonopolin etenkin,
koska kuntien valillisenkin vaikutusvallan ulkopuolella ratkaistavan oikeusvaikuttei-
sen maakuntakaavan yleispiirteisyyden tasoa ei laissa saadella. Lisaksi Helsingin
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seudun ndkokulmasta on tarkeaa, ettd maankayton, asumisen ja likenteen suunnit-
telua jatketaan kuntien ja valtion toimijoiden yhteistydna seka laaditaan jatkossakin
MAL-sopimukset. Maakuntakaavoituksen tulee pitaytya strategisen suunnittelun ta-
solla.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnittelu tulee edelleen toteuttaa Helsingin
seudun toimesta nykyisen alueiden kehittAmisestéa ja rakennerahastotoiminnan hal-
linnoinnista annetun lain mukaisesti. Nykyisia rajauksia maakuntaliittojen tehtaviin
ei tule muuttaa siirryttaessa itsehallintoalueelle. Kunnille ja niiden yhteistydelimille
kuuluvia joukkoliikennetehtavia ei tule tassa yhteydessa muuttaa. Mydskaan raide-
likenteen jarjestamista ei ole syyta lukea Helsingin seudulla maakunnan tehtavaksi.
Sen sijaan ELY-keskuksilta siirtyvét joukkoliikennetehtavat tulee kuvata lakiin selke-
ammin.

Paakaupunkiseudun kaupunkien yhteisen ndkemyksen mukaan Uudenmaan maa-
kunta on liian suuri ja hajanainen varmistamaan maakuntalain 6 § kohdan 9 tehta-
vat parhaalla mahdollisella tavalla, joten maakunta yhtena toimijana on paakaupun-
kiseudun kaupunkien esityksen mukaan poissuljettu vaihtoehto. Padkaupunkiseu-
dun kaupungit ovat valmistelleet yhteisen esityksen kasvupalvelujen jarjestamisvas-
tuuta koskevaksi padkaupunkiseudun erillisratkaisuksi. Erillisratkaisua koskeva laki-
luonnos on lausuntokierroksella, jossa siihen otetaan kantaa erikseen. Myonteista
on, ettd paakaupunkiseudun esitys on johtanut lainsdadantétoimiin.

Maakuntalain 68 tehtavien kohta 23 alueellinen varautuminen on kasitteena huono.
Maakunnan tehtaviin kuuluu varautumista, mikali nain laissa saadetaan. Tama va-
rautuminen ei kuitenkaan liity maakunnan maantieteelliseen alueeseen, vaan ni-
menomaan maakunnan tehtaviin. Kirjaus viittaa, ettd maakuntien muodostamisen
yhteydessa syntyisi jokin "alue”, jonka varautumisesta maakunta vastaa. Maakunta
ei vastaa maantieteellisen toiminta-alueensa varautumisesta, vaan tasta vastaavat
kulloinkin kyseessa olevat viranomaiset ja muut organisaatiot niitd koskevan lain-
saadannon maarittamalla tavalla.

Helsinki korostaa varautumisen yhteensovittamista paikallisesti ja paakaupunkiseu-
dun kaupunkien kesken sekad kahdenvalista yhteistydta toimivaltaisten viranomais-
ten kanssa. Varautuminen, toisin kuin valmiussuunnittelu, on pddosin kunnan oma-
ehtoista kunnan itsehallinnon nojalla suorittamaa tehtavaa, joten on kyseenalaista,
voiko maakunnan tehtdvana olla ohjata tai yhteen sovittaa tallaista tyota tai suunnit-
telua.

Verotus
Lakiesityksessa kuntien tulorahoitus pienenee merkittavasti, mutta kunnan ve-

lan/vieraan pddoman maara ei muutu. Nykyisten kuntalainojen ehdoissa rahoitta-
jilla saattaa olla oikeus eraannyttaa koko laina ennenaikaisesti velallisen olosuh-
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teiden olennaisesti muuttuessa. Esityksen mukaisen uudistuksen yhteydessa kun-
tien taseasema muuttuu olennaisesti. Esimerkiksi Helsingin kaupungin konsernin
suhteellinen velkaantuneisuus (yksi ns. kriisikuntakriteereistd) nousee lahes 150
%:in tasoon ja emokaupungin osalta lahes 100 %:in tasoon tulorahoituksen pienen-
tyessa, mutta vieraan paddoman sailyessa ennallaan.

Laki maakuntien rahoituksesta

Maakuntien kasvupalvelurahoituksen esitetaan maakuntien rahoituskokonaisuu-
dessa koostuvan kolmen muuttujan perusteella. Suurin 60 prosentin painoarvo ra-
hoituksessa on tydttomien tyonhakijoiden maaralla. Toiseksi suurin 25 prosentin
painoarvo on yritysten toimipaikoilla. Kolmas muuttuja on tyéttdmyysaste, jonka pai-
noarvo on 15 %. Aikaisempaan rahoitusmekanismiin verrattuna suurin muutos on
yritysten toimipaikkojen méaaran lisaéaminen rahoituksen kriteeriksi.

Tyo6ttdmien maaran ja tyottomyysasteen painottuminen rahoituskriteereissa on kas-
vun ja tyollisyyden edistamisen ndkdkulmasta hankala. Kasvupalveluiden rahoituk-

sen kriteerien tulisi huomioida palvelutarpeet edellistd kolmea muuttujaa laajemmin.
Kriteerien tulisi huomioida paremmin ty6llisen vaestén maaréa, maahanmuuttoon ja

alueiden kasvupotentiaaliin liittyvat haasteet ja erityispiirteet. Siten voidaan saavut-
taa parhaat tulokset kansantalouden kannalta.

Lakiluonnoksen mukaisiin muuttujiin tulisi lisata vieraskielisten maara. Vieraskie-
listen palvelutarpeet poikkeavat kasvupalveluissa kotimaankielisten palvelutar-
peista ja muun kieliset palvelut ovat kalliimpia tuottaa. Vieraskielisilla on alempi
koulutus kuin kotimaankielisilla ja usein palveluihin integroidaan kielikoulutusta vai-
kuttavuuden parantamiseksi. Vieraskielisten tyollisyysaste on huomattavasti mata-
lampi kuin kotimaankielisilla, joten heidan palvelutarpeensa tulisi huomioida kasvu-
palveluissa ja niiden rahoituksessa entista paremmin.

Lakiesityksessa saadetty maakunnan muiden tehtévien asukastiheyskerroin huo-
mioi asukastiheyden tuomalla lisdrahoituksen maakunnille, joissa asukastiheys on
maan keskiarvoa alempi. Alhaisen asukastiheyden aiheuttamien korkeampien kus-
tannusten lisaksi asukastineyskertoimessa tulisi huomioida myds erityisen korkean
asukastiheyden alueet. Siten kertoimessa huomioitaisiin tiheasti asuttujen seutujen
eli kaytannossa suurten kaupunkien metropolihaasteet ja kasvupotentiaali, joka on
haja-asutusalueita suurempi.

Kasvupalvelurahoitukseen maakuntien rahoituskokonaisuudessa esitetyt kriteerit
ovat ongelmallisia myds kannustinnakékulmasta. Rahoitus lisdantyy tyottomien

maaraa ja tyottomyysastetta nostamalla eika maakunnilla ole suoria taloudellisia
kannustimia alentaa tyottomyyttd, koska ty6ttomyyden aiheuttamat kustannukset
vaikuttavat negatiivisesti vain valtion ja kuntien talouteen. Korkean ty6ttomyysas-
teen alueet ovat my6s samoja alueita, joille todenndkdisimmin ei tule syntymaan
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kasvupalvelumarkkinoita, joten markkinamekanismeja ei paasta hyédyntamaan par-
haalla mahdollisella tavalla, jos resursseja suunnataan etenkin ndille alueille.

Maakuntauudistuksessa tydllisyyspalvelut osana kasvupalveluja ovat siirtymassa
kunnilta maakuntien vastuulle ja Uudellamaalla kasvupalvelukuntayhtymalle. Kan-
nustavuuden sailyttdmiseksi tydmarkkinatuen kuntien rahoitusosuus ei saisi myos-
kaan jaada kuntien vastuulle, mika tulisi ottaa huomioon jatkovalmistelussa.

Laki kunnan palvelujen valtionosuudesta

Lakiesityksessa valtionosuuskriteerit perustuvat paéosin 0 -15 -vuotiaiden maa-
raan. Uudistuksen jalkeen peruskunnat ovat kasvatus- ja koulutuspalveluiden tuot-
tamisen lisaksi ennen kaikkea myds kaupunkiymparistdoa rakentavia seka yllapitavia
julkisisia toimijoita.

Peruskunnan valtionosuusjarjestelmassa tulisi painottaa myés naihin kaupunkiym-
paristotekijoihin liittyvia kriteereita, silla niihin tehtavat panostukset hyodyttavat kaik-
kia muitakin yhteiskunnan osia. 0 -15 -vuotiaiden méaara kriteereiden paatekijoina ei
mydskaan ota huomioon riittavasti peruskuntien keskeista tehtavaa peruskoulun jal-
keisen jatkokoulutuksen/polun mahdollistajana. Mytéskaan kuntien nuorisotoimeen
tehtavia panostuksia ei tueta ehdotetuissa kunnan valtionosuuskriteereissa.

Kunnilla olisi tullut olla mahdollisuus lausua maakuntien rahoituksesta ja kuntien jal-
jelle jaavasta rahoituksesta kokonaisuutena. Mm. lakimuutoskokonaisuuteen sisal-
tyvaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen esitetd&dn moninaisia muutoksia.
Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen laskennallisen verotulon las-
kentaan on tuotu uusia elementteja verrattuna nykytilanteeseen. Lakiluonnoksessa
50 % kiinteistoverosta sisallytetaan verotuloihin pohjaavaan tasaukseen. Vuodesta
2012 alkaen kuntien kiinteistoverotulot poistettiin tasauksesta ja nyt siis osittain ol-
taisiin palaamassa vuotta 2012 edeltdvaan jarjestelyyn talta osin. Perusteet kiinteis-
toveron mukana olemisesta tasauksessa eivat ole muuttuneet vuoden 2012 jal-
keen.

YhteisOverotulot kohdentuvat padosin niille kunnille, joilla on mittavia kaupunkiym-
paristdon, likennejarjestelméaén seka asuntorakentamiseen liittyvié investointitar-
peita. Nain ollen kuntien saaman yhteisdverokertyman osuuden pienentaminen hei-
kentda kuntien edellytyksia rakentaa liikennejarjestelmia, kaupungin muuta infra-
struktuuria ja saavuttaa asuntotuotantotavoitteita. T&ma muutos hidastaa koko
maan talouden kasvuedellytyksia.
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