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VALTIOVARAINMINISTERIO, SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

5.7.2017

Hallintovaliokunnalle

Vastine perustuslakivaliokunnan lausunnosta 26/2017 — HE 15/2017 vp, HE 47/2017 vp,
HE 52/2017 vp, HE 57/2017 vp, HE 71/2017 vp

Hallintovaliokunta on pyytanyt valtiovarainministerioltd ja sosiaali- ja terveysministe-
riolta kirjallista arviota perustuslakivaliokunnan lausunnosta 26/2017 vp hallintova-
liokunnan toimialaan kuuluvissa kysymyksissa.

Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerio arvioivat erityisesti perustusla-
kivaliokunnan kantoja hallituksen esityksistd maakuntien perustamista ja sote-
uudistusta koskevasta lainsaadanndsta (HE 15/2017) ja maakuntien rahoituslain tay-
dentdmisestd (HE 57/2017). Muilta osin esille nostettuihin kysymyksiin ei ole mah-
dollista vastata tarkemmin vield ennen kuin hallitus linjaa perustuslakivaliokunnan
lausunnon johdosta tehtévid muutoksia valinnanvapauslainsaadantoon.

Vastineen lopussa késitellddn maakuntien liittojen puheenjohtajakokouksen hallinto-
valiokunnalle esittdmaa muutosesitystd maakuntalakiin.

Kuntien omaisuuteen liittyvat jarjestelyt

Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan (s. 18) hallituksen esityksessé esitettyjen
tietojen ja valtiovarainministerion valiokunnalle antaman liséselvityksen perusteella
voidaan paatelld, ettd ehdotetut muutokset eivat lahtokohtaisesti vaaranna yleisella ta-
solla kuntien taloudellisen itsehallinnon edellytyksi& perustuslainvastaisella tavalla.
Myoskaan omaisuuden siirtoon liittyvat jarjestelyt eivat vaikuta vaarantavan yleisesti
kuntien kykya huolehtia taloudestaan itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Valio-
kunta kuitenkin katsoo, etté yksittaisten kuntien kannalta arvioituna vaikutusarvioin-
tiin liittyvat riskit eivat ole vailla valtiosédéntoisté painoarvoa eiké ehdotusta voida pi-
taa kunnallisen itsehallinnon perustuslain suojan kannalta ongelmattomana.

Perustuslakivaliokunnan mielestd voimaanpanolaissa tulee sdéddosperusteisesti varmis-
taa, ettd kunnan omaisuuteen liittyviin omaisuusjarjestelyihin kytketdan kunnan itse-
hallinnon turvaava kompensaatiosdéntely. Kunnan itsehallinto on turvattava saddospe-
rustaisesti esimerkiksi tilanteessa, jossa investointeja vaatineiden tilojen jdédminen uu-
distuksen seurauksena kayttamattomiksi taikka jokin muu uudistukseen kytkeytyva,
mahdollisesti ennakoimatonkin peruste vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia p&atta it-
sendisesti taloudestaan. Valiokunnan késityksen mukaan tdmankaltainen yksittaisen
kunnan talouteen liittyvd kompensaatio voidaan toteuttaa erilaisin tavoin.

Perustuslakivaliokunta viittaa laadittavan sdéntelyn malliksi esimerkiksi kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (valtionosuuslaki) siséltyvééan saan-
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nokseen harkinnanvaraisesta avustuksesta. Valtionosuuslain 30 §:n mukaan kunnan
valtionosuuden korottaminen on mahdollista, jos kunta on ensisijaisesti poikkeuksel-
listen tai tilapdisten kuntataloudellisten vaikeuksien vuoksi lisatyn taloudellisen tuen
tarpeessa. Téllaisella avustuksella tuetaan kuntaa nimenomaan sellaisessa poikkeuk-
sellisessa taloudellisessa tilanteessa, johon kunnalla ei ole ollut mahdollisuutta vaikut-
taa. Voimaanpanolakiin lisattdvan uuden séannoksen tulee kuitenkin olla kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuuslakiin verrattuna itsendinen. Harkinnanvaraisen avustus-
séantelyn edellytykset tulee kytkeéa liséksi valtionosuuslaista poikkeavasti yksittaisille
kunnille nyt arvioitavana olevasta uudistuksesta aiheutuviin ongelmatilanteisiin. Edel-
l& todetun Kkaltaisen taydennyksen tekeminen on edellytyksena sille, ettd voimaanpa-
nolakiehdotus voidaan késitella tavallisen lain saatdmisjarjestyksessa.

Valtiovarainministerion vastaus

Valtiovarainministerio ehdottaa voimaanpanolakiin lisattdvaksi seuraavan sdannok-
sen:

Kunnalle myonnettévéa harkinnanvarainen avustus

Kunnalle voidaan myontaa hakemuksesta harkinnanvaraista avustusta
valtion talousarvion rajoissa, jos kunta on edell& 20 §:ssa saadettyjen
jarjestelyjen seurauksena poikkeuksellisten tai tilapaisten kunnallista-
loudellisten vaikeuksien vuoksi lisatyn taloudellisen tuen tarpeessa.
Avustukseen sovelletaan valtionavustuslain (688/2001) saannoksia lain
6 §:4a lukuun ottamatta.

Mikali lisdysehdotus hyvaksytaan, vastaava lisays tulisi tehda myos lain 26 §:aan, jot-
ta uudessa pykéléssa tarkoitettu avustus olisi mahdollista myontad myoés kuntayhty-
malle.

Maakuntaitsehallinnon lakisaateisyys ja asetuksenantovaltuudet

Perustuslakivaliokunnan mukaan (s. 26-28) lakiehdotuksiin sisaltyy joitakin perustus-
lain kannalta ongelmallisia sadnnoksia asetuksenantovaltuuksista. Perustuslain 80 §:n
1 momentin mukaan lailla on séé&dettava asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat
lain alaan. Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla saddet&&n perustuslain
121 8:n 4 momentin mukaan lailla. Itsehallinnon yhtena takeena edellytet&an siten
tiettya laintasoisuutta, mill& on merkitysté suhteessa maakuntien hallinnon jarjestami-
seen ja niiden rahoitukseen.

Maakuntalakiehdotuksen 12 §:ssd ehdotetaan sd&dettavaksi maakunnan investointien
ohjauksesta. Valtioneuvoston asetuksella saadetaan pykéaldn 3 momentin mukaan tar-
kemmin euroméarastg, jonka ylittavaa investointia on pidettdvd maakunnan eri tehté-
vaaloilla taloudellisesti merkittavand, seka siitd, milloin investointia on pidettava
muuten poikkeuksellisen laajakantoisena. Asetuksenantovaltuuden pohjana oleva pe-
russéannos ei sisélla tarkempia kriteereité sille, millaisia investointeja on pidettava ta-
loudellisesti merkittaviné tai poikkeuksellisen laajakantoisina. Ehdotetun saantelyn
seurauksena maakunnan toimivalta tehda investointeja koskevia pa&toksia perustuisi
kéaytannossa kokonaisuudessaan valtioneuvoston asetuksessa maariteltaville kriteereil-
le. S&é&ntelyé on perustuslain 121 ja 80 §:n vuoksi vélttamatonta tdydentéa ehdotettua



3(12)

tasmallisemmilla sadnnoksilla taloudellisesti merkittavien ja poikkeuksellisen laaja-
kantoisten investointien Kriteereistd. Tallainen muutos on edellytys maakuntalakiehdo-
tuksen késittelemiselle tavallisen lain sadtamisjérjestyksessa.

Sote-jarjestdmislakiehdotuksen 19 §:4dn siséltyvén asetuksenantovaltuuden mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan saétéé, minkalainen investointi on sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toiminnan tai palvelujarjestelméan kannalta muutoin laajakantoinen ja
mitka ovat tekniset ja taloudelliset vaatimukset sille, etta tietojarjestelmapalvelun
muuttamisen tai uuden jarjestelman hankkimisen pitaé perustua maakuntien ja valtion
yhteiseen valmisteluun. Myos téta sdanndstd on vélttdmatontd tasmentaa ottamalla la-
kiin saannokset investointien laajakantoisuuden kriteereisté. Tallainen muutos on
edellytys sote-jarjestamislakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain saatamisjarjes-
tyksessa.

Maakuntien jérjestaméan sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista,
kehittdmista ja yhteisty6té varten on sote-jarjestdmislakiehdotuksen 10 §:n mukaan
viisi yhteistydaluetta. Yhteistydalueisiin kuuluvat maakunnat saadetaan valtioneuvos-
ton asetuksella siten, etté yliopistollista sairaalaa yllapitavat Pirkanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnat kuuluvat
eri yhteisty6alueisiin. Ehdotettu asetuksenantovaltuus on varsin avoin. Se ei sisélla
muita asetuksenantajan harkintaa rajaavia sdédnnoksid kuin maininnan yhteistydaluei-
den lukuméérasta ja edellytyksen siitd, ettd yliopistollista sairaalaa yllapitavat maa-
kunnat kuuluvat eri yhteisty6alueisiin. Yhteistydalueella on maakunnan palveluiden
jarjestamisen kannalta huomattava merkitys esimerkiksi maakuntien yhteistydsopi-
muksen kautta. Ottaen huomioon perustuslain 121 8:n 4 momenttiin sisaltyva lailla
séatamisen vaatimus saantelya yhteistyéalueiden muodostamisen perusteista on vélt-
tdmatonta tasmentad. Tallainen muutos on edellytys sote-jarjestdmislakiehdotuksen
kasittelemiselle tavallisen lain sdatamisjarjestyksessé.

Sote-jarjestamislakiehdotuksen 11 § koskee palveluiden kokoamista. Osa sosiaalihuol-
toon ja terveydenhuoltoon kuuluvista palveluista ja tehtdvistd voidaan pykélan 1 mo-
mentin mukaan koota suurempiin kokonaisuuksiin yhdelle tai useammalle maakunnal-
le, jos se on valttaméatonta palvelujen saatavuuden ja laadun seké asiakkaiden oikeuk-
sien varmistamiseksi tehtdvan vaativuuden, harvinaisuuden tai niist4 johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Siitd, mitka palvelut kootaan kokonaisuuksiksi, ja siitd, mi-
hin maakuntiin ne kootaan, sd&detéén valtioneuvoston asetuksella. Maakunta, jonka
tehtdavaksi palvelu on osoitettu, vastaa pykalan 3 momentin mukaan palvelun yhden-
vertaisesta saatavuudesta seka paattaa palvelujen tarpeen, maarén ja laadun méaritte-
lemisestd, palvelun tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuu-
luvan toimivallan kdyttdmisesta ndissa palveluissa. Muilla maakunnilla ei ole p&&tos-
valtaa palveluista, eivatka ne saa tuottaa tai hankkia niitd muualta. Laissa on nyt ehdo-
tettua tdsmallisemmin méériteltavé, millaisia palveluita ja tehtévid kokoaminen voi
koskea. Tallainen muutos on edellytys sote-jarjestamislakiendotuksen kasittelemiselle
tavallisen lain séatamisjarjestyksessa.

Liséksi maakuntalakiehdotuksen 140 8:n 2 momentin asetuksenantovaltuutta maakun-
nan velvollisuudesta tuottaa toimialoittain tietoja on perustuslain 80 ja 121 §:st& joh-
tuvista syista asianmukaista tdsmentaa.

Valtiovarainministerion vastaus
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Valtiovarainministerio vastaa hallinnonalaansa kuuluvan maakuntalain osalta.

Taloudellisesti merkittavan ja poikkeuksellisen laajakantoisen investoinnin maaritel-
ma (maakuntalain 12 8:n 3 mom.)

Valtiovarainministerio ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta seuraa-
vaa tdsmennysta pykéalaan:

12 § 1 momentti:
Maakuntien on vuosittain laadittava maakuntien yhteistydalueen yhtei-
nen esitys seuraavaa tilikautta seuraavien neljén tilikauden aikana aloi-
tettavista taloudellisesti merkittavista tai muuten poikkeuksellisen laaja-
kantoisista investoinneista, jotka ovat merkittavia palvelurakenteen ko-
konaisuuden tai useamman kuin yhden maakunnan palvelujen jérjesta-
miseksi. Taloudellisesti merkittavalla investoinnilla tarkoitetaan maa-
kunnan eri tehtévaaloilla investointia, joka vaikuttaa yhteistydalueen
maakuntien talouteen pitk&aikaisesti olennaisella tavalla. Muuten poik-
keuksellisen laajakantoisella investoinnilla tarkoitetaan investointia, jo-
ka vaikuttaa merkittavasti maakuntien valiseen tydnjakoon tai jolla on
muuten pitkakestoisia tai maantieteellisesti laajoja vaikutuksia maakun-
tien toimintaan tai tehtaviin. Esitykseen on liséksi sisallytettava sosiaali-
ja terveydenhuollon toiminnan tai palvelujarjestelméan kannalta muutoin
laajakantoiset investoinnit, joista sdddetdén tarkemmin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (/) 19 §:ssa.

12 §:n 4 momentti:
Valtioneuvoston asetuksella saddetddn tarkemmin euroméaérastd, jonka
ylittdvaa investointia on pidettava [poisto] taloudellisesti merkittavana,
seké siitd, milloin investointia on pidettavé muuten poikkeuksellisen laa-
jakantoisena.

Tietojen antaminen maakunnan toiminnasta, taloudesta ja palvelutuotannon laadusta
(maakuntalain 140 §:n 2 mom.)

Maakunnan velvollisuudesta luovuttaa maakunnan toimintaa, taloutta ja palvelutuo-
tannon laatua koskevia tietoja saadetddn maakuntalaissa ja tehtavakohtaisissa erityis-
laeissa kuten sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaissa. Asetuksella voidaan antaa
tarkentavia sadnnoksia tuotettavista tiedoista seké tietojen tuottamisen menettelyta-
voista ja ajankohdista.

Valtiovarainministerio ehdottaa seuraavaa sanamuodon tasmentamista;

Maakunnan on tuotettava toimialoittain tiedot sille sadadettyja tehtavia
koskevasta toiminnasta, taloudesta ja palvelutuotannon laadusta maa-
kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tuotettavista tie-
doista seké tietojen tuottamisen menettelytavoista ja ajankohdista.
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Sosiaali- ja terveysministerion vastaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annettavan lain 10, 11 ja 19 8:issd olevia
asetuksenantovaltuuksia on tarpeen tdsmentaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa
todetuilla perusteilla. Sosiaali- ja terveysministerio antaa asiasta sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle erikseen vastineen, jossa on yksityiskohtainen ehdotus pykaliin tehtévista
muutoksista. Niista voi alustavasti todeta seuraavaa:

Lain 10 §:ssé tarkoitetun sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueen on tarkoitus ol-
la maantieteellisesti yhtendinen alue, johon kuuluvien maakuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta ja palveluja on tarkoituksenmukaista suunnitella ja to-
teuttaa maakuntien yhteistyona.

Lain 11 8:ss4 tarkoitetusta palvelujen kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin s&a-
detd&n myos terveydenhuoltolain (1326/2010) 45 8:ssd ja sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 33 a §:ssd. Niissé on ehdotettua 11 §:4a tarkemmat kriteerit palvelujen
kokoamiselle suurempiin yksikoihin. Kriteereina todetaan terveydenhuoltolaissa mm.
toimenpiteet, jotka harvoin esiintyvina tai vaativina edellyttavat toistettavuutta tai use-
an alan erityisosaamista riittavan taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja sen yllapita-
miseksi tai merkittavié investointeja laitteistoihin tai valineisiin laadun ja potilastur-
vallisuuden, vaikuttavuuden, tuottavuuden ja tehokkuuden takaamiseksi. Sosiaalihuol-
tolaissa puolestaan kriteereing todetaan se, ettd kokoaminen on tarpeen erityisosaami-
sen ja siten asiakasturvallisuuden ja palvelujen laadun varmistamiseksi. Palvelujen yh-
teen kokoaminen on tarpeellista, jos sosiaalipalvelu vaativana ja harvoin tarvittavana
edellyttaa toistettavuutta ja usean alan erityisosaamista riittdvan taidon ja osaamisen
saavuttamiseksi ja sen yll&pitdmiseksi.

Sote-jarjestdmislain 19 §:n mukaisilla toiminnallisesti tai palvelujérjestelméan kannalta
laajakantoisella investoinnilla tarkoitetaan investointia, joka vaikuttaa merkittavasti
maakuntien valiseen tydnjakoon tai jolla on muuten pitkakestoisia tai maantieteellises-
ti laajoja vaikutuksia sosiaali- tai terveydenhuollon toimintaan, palveluihin tai tehta-
viin.

Maakunnan kielellinen asema ja kielivahemmiston vaikuttamiselin

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota (s. 29) maakuntien kielivahemmistoon
kuuluvien henkil6iden mahdollisuuteen saada palveluja omalla kielell&&n ja vaikutus-
mahdollisuuksiin hallinnossa seka tahan liittyen maakuntalakiin ehdotettuun saannok-
seen kielivéhemmiston vaikuttamistoimielimesta (27 8).

Kielivahemmiston vaikuttamistoimielin tulee olla kaksikielisissd maakunnissa. Saa-
men kielen vaikuttamistoimielin tulee asettaa maakunnassa, johon kuuluu saamelais-
ten kotiseutualueeseen kuuluva kunta. Vaikuttamistoimielinten tehtdvand on selvittaa,
arvioida ja maéaritella maakunnan kielellisen véhemmiston omalla kielell& tarjottavien
palvelujen tarvetta sekd seurata ndiden palvelujen saatavuutta ja laatua. Kielivéhem-
miston vaikuttamistoimielin korvaa sadnnoksen perustelujen (HE 15/2017 vp, s. 345)
mukaan erikoissairaanhoitolain 18 8:ssa tarkoitetun lautakunnan, jonka tehtavana on
erikielisid ja kaksikielisia kuntia kasittdvassé sairaanhoitopiirissé kehittaa ja yhteenso-
vittaa kielellisen vdhemmiston erikoissairaanhoitoa sek& vahemmiston kielelld annet-
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tavaa terveydenhuoltohenkilokunnan koulutusta. Kielivéhemmiston vaikuttamistoi-
mielimen tehtavé koskee kuitenkin kaikkia maakunnan tehtavid. Maakunnissa ei sen
sijaan edellytettdisi asetettavaksi eri toimialojen hallintoon erillisia toimielimia tai nii-
den jaostoja eri kieliryhmia varten (vrt. kuntalain 30 8).

Vaikuttamistoimielinten tehtdvana on maakuntalain 27 §:n mukaan selvitysten, arvi-
oinnin ja seurannan perusteella tehdd maakuntahallitukselle ehdotuksia kielivahem-
miston palvelujen kehittdmiseksi seka henkilston kielitaitovaatimuksista ja kielitai-
don kehittamisesta. Vaikuttamistoimielimill& voi olla myds muita maakuntahallituksen
méaaraadmia tehtdvia. Vaikuttamistoimielimié voi ndin ollen luonnehtia neuvoa-
antaviksi toimielimiksi, joiden asema maakunnassa saattaa jaada vahéaiseksi ja joiden
luonne ei ole omiaan korvaamaan ruotsinkielisen vaesténosan osallistumismahdolli-
suuksien heikkenemisté. Perustuslakivaliokunta huomauttaa, etta vaikuttamistoimie-
lint& olisi perusteltua kielellisten oikeuksien ja perustuslain 14 §:n 4 momentin mu-
kaisten osallistumisoikeuksien vuoksi vahvistaa lautakunnan kaltaiseksi toimielimeksi.

Valtiovarainministeridon vastaus

Valtiovarainministerio viittaa hallintovaliokunnalle aiemmin annettuihin vastineeseen
17.5.2017 ja 20.6.2017 (tdydentavé vastine), jossa kasitelladn myds maakunnan kielel-
listd asemaa ja kielivahemmiston vaikuttamiselinta.

Maakuntalain 29 §:n mukaan maakunnan toimielinrakenne on maakunnan paatettavis-
sé& lukuun ottamatta lakisaateisia toimielimid maakuntavaltuustoa, maakuntahallitusta
ja tarkastuslautakuntaa. Ehdotetulla lailla ei haluta tdiman laajemmin rajata maakunnal-
liseen itsehallintoon keskeisesti kuuluvaa maakunnan oikeutta itse paattaé hallinnos-
taan. Paatoksenteossaan maakunnilla on aina mahdollisuus ottaa huomioon alueelliset
olosuhteet ja erityistarpeet. Esimerkiksi tehtdvékohtaisia lautakuntia kuten sosiaali- ja
terveyslautakuntaa ei ole sdadetty maakunnassa pakolliseksi.

Hallituksen esityksen lahtokohtana on, ettd maakunnan tehtavissa jarjestamisvastuuta
koskevaa péaatoksentekoa ei ole perusteltua jakaa kielellisilla perusteilla eri toimieli-
miin. Tallainen ratkaisu saattaisi johtaa paatoksenteon siséllolliseen eriytymiseen ja
palvelurakenteen ennakoimattomaan epayhtenéisyyteen. Sen sijaan eri kieliryhmien
vaikuttamismahdollisuudet muun muassa omankielisten palvelujensa saatavuuteen py-
ritdén turvaamaan lakisééateisia vaikuttamistoimielimié koskevalla sééantelylld, jonka li-
séksi maakunta voi itsehallinnollisen paatdksentekonsa puitteissa vahvistaa myos ra-
kenteellisesti alueen eri véestoryhmien vaikuttamismahdollisuuksia ja -keinoja.

Vaikuttamistoimielimet eivat ole sellaisia maakuntalain 29 §:ssé tarkoitettuja maakun-
nan toimielimid, jotka ovat maakunnan viranomaisia ja jotka voivat kayttaa julkista
valtaa. Niille ei siten voitaisi delegoida esimerkiksi palvelujen jarjestdmisvastuuta
koskevaa toimivaltaa. Maakunnan péatoksenteossa tulee kuitenkin ottaa huomioon
toimielimen tekemat selvitykset, arviot ja maérittelyt palvelujen tarpeesta. Toimieli-
mella voi olla muitakin kuin laissa séé&dettyja tehtavig, jos maakuntahallitus niin maa-
réa. Toimielin antaa vuosittain maakuntavaltuustolle kertomuksen vahemmistokielis-
ten palvelujen toteutumisesta maakunnassa. Kertomuksen tarkoitus on antaa tietoa, jo-
ta voidaan hyddyntdd maakunnan paatoksenteossa suunniteltaessa kielivahemmiston
palvelujen toteuttamista. Kielivahemmiston vaikuttamistoimielimen vaikuttamistehta-
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va ulottuu kaikkiin maakunnan tehtaviin sen lisdksi, ettd sen tehtévat kattavat myos
nykyisin erikoissairaanhoitolaissa tarkoitetun lautakunnan tehtévat.

Valtiovarainministerio ei nde perusteltuna sdatad maakuntia velvoittavasti vahemmis-
tokielen lautakunnasta, jolla olisi edell&d mainittua laajempi toimivalta. Maakuntaval-
tuustolla on maakuntalain mukaan velvollisuus vastata eri vaestoryhmien vaikutta-
mismahdollisuuksien toteutumisesta (23 § 1 mom.) ja toisaalta palvelujen jarjestamis-
vastuu (7 8), johon siséltyy vastuu asukkaiden oikeuksien turvaamisesta ml. kielelliset
oikeudet. Se, milla keinoilla kukin maakunta parhaiten vastaa ndista velvoitteistaan,
tulee jattdd maakunnan paatettavaksi.

Kuntien mahdollisuus tuottaa palveluja

Perustuslakivaliokunta katsoo (s. 45) valinnanvapauslakiehdotuksen erédiden perusrat-
kaisujen todetusta perustuslain vastaisuudesta seuraavan ilmeisesti my®és muutostar-
peita maakunta- ja sote-esityksen sisaltamiin lakiehdotuksiin. Muutosten laajuus ja
vaikutukset muuhun saantelyyn on selvitettava seikkaperaisesti. Huomiota tulee lisék-
si kiinnittad esimerkiksi sote-jarjestamislakiehdotuksen 22 8:n 2 momenttiin ehdotet-
tuun saénnokseen, jonka mukaan kunta, kuntayhtyma tai niiden tytaryhteiso eivat saa
tuottaa maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luja. S&4nnoksen tarkoituksena on selkiyttad tehtdvanjakoa maakunnan ja kunnan vé-
lilla seka estéda julkisten toimijoiden kesken epéatarkoituksenmukainen Kilpailu palve-
lujen tuotannossa. Perustuslakivaliokunnan mielesté kunnallista itsehallintoa rajoitta-
van saannoksen perusteltavuutta on sen kilpailuasetelmaan viittaavan perustelun joh-
dosta arvioitava uudelleen.

Valtiovarainministerion vastaus

Kunnan mahdollisuus tuottaa tulevaisuudessa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
on rajattu laissa pois useasta syystd. Ensinnakin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
ja koskevan jarjestamisvastuun siirto maakunnille kunnilta tarkoittaa, ettd kunnan ha-
lutessa tuottaa palveluja kyse on kunnan yleisen toimivallan perusteella tekemasta
paatoksestd. Kun kunnalla ei olisi jarjestamisvastuuta, sen asema tuottajana olisi sa-
manlainen kuin muidenkin valinnanvapausjarjestelmén tuottajien.

Jotta kunnan kilpailuasetelma ei olisi parempi kuin muiden valinnanvapaustuottajien,
olisi kunnan yhtigitettdva toiminta. Toiminta olisi puhdasta markkinatoimintaa, jota
kunnan ei ole katsottu voivan vakiintuneen yleista toimialaa koskevan oikeuskéytéan-
non perusteella voivan harjoittaa. Liséksi téllainen toiminta olisi vastoin oikeuskay-
tdnndssa yleisen toimialan rajoitusperiaatteisiin kuuluvaa hallinnon toissijaisuusperi-
aatetta. Periaatteen mukaan kunnan ei tulisi harjoittaa toimintaa, joka on séadetty jon-
kun muun tehtavéksi. Palvelutuottaja-aseman avaaminen olisi siis merkittavé poikkeus
kunnan yleisen toimialan rajoitusperiaatteiden valossa.

Toiseksi henkiloston ja irtaimen omaisuuden siirtoa koskevat saannokset tarkoittaisi-
vat, ettd kunnan halutessa tuottaa palveluja, sen pitdisi investoida uudestaan palvelu-
tuotannon edellyttdmaén infraan. Se kilpailisi myds osaavasta tyévoimasta maakunnan
ja valinnanvapaustuottajien kanssa. Kuntatalouden ndkdkulmasta mittavaan tuotan-
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toon liittyisi my6s kunnalle riskejd. Taman perusteella kunnan tuottaja-aseman avaa-
minen ei siis olisi myodskaan tarkoituksenmukaista.

Laajan markkinaehtoisen toiminnan harjoittaminen yhtiomuodossakin muuttaisi kun-
nan rooleja viranomaistehtavien hoitajasta laajemmassa méaarin puhtaaksi markkinaeh-
toiseksi toimijaksi. Tdma hamartéisi kunnan asemaa viranomaisena.

Esityksessa tehtyyn kuntien tuottaja-aseman poissulkuun ei vaikuta millaan tavoin pe-
rustuslakivaliokunnan linjaus yhtitittamisvelvollisuuden poistamisesta. Linjaus vai-
kuttaa maakunnan asemaan tuottajana.

Saamenkielisten sote-palveluiden rahoitus

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota (s. 61) saamenkielisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden rahoitukseen. Rahoituslailla on tarkoitus turvata maakunta- ja
sote-esityksen mukaisten tehtdvien rahoitus maakunnille. Laki ei sisalla sdannoksia
Lapin maakunnalle osoitettavasta rahoituksesta saamelaisten kielellisten oikeuksien
turvaamisesta aiheutuviin kustannuksiin tai saamenkielisten palvelujen koko maata
koskevaan kehittamistehtédvaan. Valtion talousarviossa on vuodesta 2002 lahtien
my®onnetty budjettivuodeksi kerrallaan erillinen valtionavustus saamenkielisten sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella.
Valtionavustuksen suuruus oli 480 000 euroa vuonna 2016 (HE 15/2017 vp, s. 659).
Perustuslakivaliokunta ei pida tyydyttdvana tilannetta, jossa valtion saamenkielisiin
palveluihin osoittama erillisrahoitus on vastaisuudessakin riippuvainen eduskunnan
vuosittaisesta paatoksenteosta.

Valtiovarainministerion vastaus

Maakunnat muodostavat vaestopohjaltaan, ikarakenteeltaan ja tarpeiltaan hyvin hete-
rogeenisen joukon. N&ma eroavaisuudet vaikuttavat palvelujen tarpeeseen ja kustan-
nuksiin. Rahoitusjarjestelman lahtékohtana on ollut yksinkertainen, mahdollisimman
hyvin eri puolilla maata maakuntien toiminnan kustannusten keskeiset perusteet katta-
va malli. Rahoituksen kokonaistason nakokulmasta pienid, yksittaisiin maakuntiin
kohdentuvia perusteita ei malliin lahtokohtaisesti siséllytetty.

Lapin erityisolosuhteita on huomioitu maakuntien rahoituslain maaraytymistekijoiden
painoarvoissa. Lakiehdotuksen 3 lukuun sisaltyvan asukastiheyskertoimen painoarvoa
kasvatettiin lausuntokierroksen jalkeen mm. Lapin erityisolosuhteiden paremmaksi
huomioimiseksi (1 %:sta 1,5 %:iin). Nykyisellaankin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudessa saamen kotiseutualueen kunnan lisa kuuluu valtionosuuden lisgosiin ja sen
suuruus esimerkiksi tdnd vuonna on n.3,5 milj €. Sen sijaan saavutettavuustekijét, ku-
ten asukastiheys ja valtionosuuden syrjdisyyslisg, tuovat ao. kunnille merkittavét val-
tionosuuslisat. Kéytdnnossa siis tuosta vos:n saamelaisten kotiseutualueen lisasté
maakuntien yleiskatteiseen rahoituspottiin siirtyy 70 %:a eli n.2,45 milj €. Sen osuus
valtionrahoituksen (yleiskatteinen) kokonaisuudesta on alle 0,015 %:a. Téalla hetkell&
rahoituslaissa pienin huomioitu lisd on 20 milj € (saaristoisuuslisd) eli n.0,2 %:a ko-
konaisuudesta.

Liséaksi sosiaali- ja terveysministerion paaluokkaan sisaltyy momentti 33.60.36, Valti-
onavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi, (vuoden 2017



9(12)

talousarviossa 480 t €). Momentti ehdotetaan edelleen sdilyvin erillisend STM:n péé-
luokassa eika kyseista madrarahaa olla siis siirtamasséd maakuntien yleiskatteiseen ra-
hoitukseen.

Lapin maakunnan saamenkielisten palvelujen koko maata koskeva kehittdmistehtavan
(jarjestamislain 35 8:n 4 mom.) tarkoituksena on ollut, ettd kyse olisi muille maakun-
nille annettavista neuvoista, ohjeista ja vastaavasta. Myos erilaisen materiaalin anta-
minen voi tulla kysymykseen. Sdannoksessé ei oteta kantaa kustannuksiin, mutta aja-
tuksena ei ole ollut, ettd tehtavasta aiheutuisi lisakustannuksia. Jos tuen antaminen ai-
heuttaa kustannuksia, niin tukea saavan maakunnan pitéisi korvata sellaiset kustan-
nukset. S&dnnoksessa on siis kyse siitd, ettd Lapilla on velvollisuus antaa kehittamis-
osaamistaan muiden kayttoon silloin kun muut maakunnat sité tarvitsevat. Muut maa-
kunnat maksavat korvauksen tasté tuesta. Korvauksen voisi olla tuen antamisesta ai-
heutuvien tosiasiallisten kustannusten suuruinen. Muiden maakuntien ei néin ollen
kuulu osallistua “alkuperdisen” kehittdimistyon rahoittamiseen, vaan saavat osaamisen
kiyttoonsd marginaalikustannuksin.”

Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerio katsovat, ettd saamenkieliset
palvelut ovat turvattavissa ehdotetulla rahoitusmallilla, eivatkd ehdota esitykseen
muutoksia. Esitykset sinalladn turvaavat myos saamelaisten palveluiden rahoituksen,
eikd asiaa ole perustuslakivaliokunnan lausunnossakaan nostettu saatamisjarjestysky-
symyksen luonteisena asiana esille.

Muutoksenhaku (mm. omaisuuden siirtymisté koskevat maakunnan paatokset)

Perustuslakivaliokunta kiinnittd&d huomiota (s. 70) siihen, ettd hallintovalituksen ja
maakuntavalituksen kayttdalojen eroavaisuus eivat ilmene saantelysta selvasti. Epa-
selvyys johtuu osaksi jo maakuntalakiehdotuksen mukaisen séantelyn rakenteellisesta
epaselvyydesta ja perusteluiden epatasmallisyydesté.

Perustuslakivaliokunnan mielesta (edelleen s. 70) sééntely on puutteellista myds maa-
kuntien ja kuntien vélisten varallisuuden lakisaateiseen siirtymiseen perustuvien mah-
dollisten oikeusriitojen osalta. Myos paikallisen itsehallinnon peruskirjan 11 artiklassa
edellytetyn kuntien oikeussuojan toteuttamisen voidaan katsoa puoltavan asian ni-
menomaista séantelya laissa. Lakiehdotusta olisi syyta taydentaa selkeilla oikeustur-
vamenettelya ja toimivaltaista tuomioistuinta koskevilla sdéannoksilla.

Valtiovarainministerion vastaus

Valtiovarainministerio viittaa hallintovaliokunnalle aiemmin annettuihin vastineisiin
17.5.2017 ja 20.6.2017 (tdydentdva vastine), joissa maakuntalain mukaista muutok-
senhakuséantelya kasitellaan laajemmin.

Vastineessa on muun ohella todettu tarve korjata voimaanpanolakiin ehdotettua séan-
telyd omaisuuden siirtoa koskevien maakunnan paatdsten osalta (25 8). Voimaanpa-
nolakiehdotuksen 25 8:n 1 momenttiin siséltyy erityissdédnnos kunnan oikeudesta ha-
kea muutosta hallintovalituksella maakunnan 24 8:n mukaiseen p&atokseen. Saannos
aiheuttaa epéselvyyden siitd, onko sen tarkoitettu olevan poikkeus 46 8:n 1 momentin
yleiseen muutoksenhakusaannokseen.
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Valtiovarainministerio toteaa, ettd kyseessa oleva 25 8:n 1 momentin sadnngds on edel-
I& mainitun epaselvyyden aiheuttavana perusteltua poistaa laista. Muutoksenhaku
voimaanpanolain 24 8:ssa tarkoitetusta maakuntavaltuuston paatoksesta on perusteltua
séataa vastaavalla tavalla kuin muista voimaanpanolain mukaan tehdyistd maakunnan
paatoksista tehtdvaksi maakuntavalituksella. Talloin 46 8:n 1 momentissa saddetty
viittaus maakuntalain 17 luvun sd&nnoksiin on riittava. Valitusoikeus on talléin kun-
nalla ja muilla maakunnan jasenilla.

Toiminnan hairiottomén jatkumisen ja palvelujen turvaamisen vuoksi maakunnan 24
8:ss4 tarkoitettu paatos tulisi olla mahdollista panna taytantdon ennen kuin se on saa-
nut lainvoiman. Taytant6onpanossa saattaa kuitenkin ilmeta tilanteita, joissa taytan-
téonpano tulisi kunnan oikeusturvan sailyttamiseksi Kieltdd, mutta taytantdénpanon
kieltdminen ei olisi tarpeen esimerkiksi kaikkien toimitilojen tai irtaimen omaisuuden
osalta, vaan ainoastaan joltakin, esimerkiksi yksittaistd toimitilaa tai irtainta omaisuut-
ta koskevalta osalta. Hallintotuomioistuimen mahdollisuus keskeyttad taytantdonpano
mya0s osittain tulisi ilmeta selkeasti laista, jotta ei syntyisi epaselvyytta siita, tulisiko
hallintotuomioistuimen aina kieltaa taytantéonpano kokonaisuudessaan.

Valtiovarainministerid ehdottaa seuraavia muutoksia voimaanpanolain pykalaan:

25 § Toimitilojen kayttdoikeus muutoksenhaun aikana Kunnan-vahtusei-

Maakunnan 24 §:ssé tarkoitettu paatds voidaan panna taytantoon ennen
kuin se on saanut lainvoiman, ellei hallintotuomioistuin joltakin osin
kiella taytantdonpanoa. Maakunnalla on oikeus jarjestaa vastuullaan
olevia sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluja kun-
nan omistamissa ja hallinnoimissa toimitiloissa seka kayttaa palvelujen
jarjestamiseen tarvittavaa, kunnan omistamaa tai hallinnassa olevaa ir-
taimistoa siihen saakka, kunnes hallinto-oikeuden paatos asiassa on lain-
voimainen. Maakunnan on maksettava toimitiloista vuokraa siten kuin
20 8:ss4 sdadetaan.

Valinnanvapausjarjestelméaan liittyva yhtidittamisvelvollisuus ja maakuntalain yhtidittamis-
velvollisuus

Perustuslakivaliokunta pitéa (s. 75) valttamattomana poistaa sosiaali- ja terveyspalve-
luiden yhtidittamisvelvollisuutta koskevan saantelyn perusoikeuksien vaarantumiseen
liittyvista syistd. Valiokunnan kasityksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluihin koh-
distuvaa yhtioittdmisvelvollisuutta ei voida pitdd myoskadn maakuntaitsehallinnon
kansanvaltaisuuden kannalta taysin ongelmattomana.

Valtiovarainministerion vastaus

Valinnanvapauslakiehdotuksessa ehdotetaan saadettavéksi valinnanvapausjarjestel-
maan liittyvasta yhtidittdmisvelvollisuudesta. Maakuntalakiehdotuksen 112 § ei koske



11(12)

valinnanvapausjarjestelmaan liittyvaa yhtioittamisvelvollisuutta. Jos valinnanvapaus-
jarjestelmaan liittyva yhtidittamisvelvollisuus poistetaan laista, maakunnan omassa
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannossa on kyse maakuntalain 112 §8:n 1 momentin 1
kohdan mukaisesta lakisaateisesta tuotannosta maakunnan asukkaille ja muille jolle
sen on tuotettava palveluja, eikd maakunnan pida sadnnoksen perusteella yhtioittada
toimintaansa. Maakunta ei hoida tehtavaa lain sddnndksen ns. poissulkulistan perus-
teella kilpailutilanteessa markkinoilla. Jotta tulkintasekaannusta sadnnoksien osalta ei
synny, asiaa tulisi varmuuden vuoksi kasitella valiokunnan lausunnossa.

Maakuntien kansainvaliset tehtavat

Maakuntien liittojen puheenjohtajakokous on esittanyt hallintovaliokunnalle
14.3.2017, ettd maakuntalain mukaisiin maakunnan tehtévéaaloihin tulisi lisata kan-
sainvélisten tehtavien hoitaminen.

Maakuntien lakisaateiset tehtdvaalat on méaaritelty maakuntalain 6 pykalassa. Liséksi
tehtévéalojen (yhteensé 26 tehtévéalaa) luettelon jalkeen on erikseen mainittu, etta
maakunta voi hoitaa mm. 5) maakunnan tehtéviin liittyvia kansainvalisid ja Euroopan
unionin asioita ja yhteyksid. Edell& mainittu méaritelmé& on maakuntien liittojen pu-
heenjohtajakokouksen ndkemyksen mukaan riittdméton ja saattaa aiheuttaa toimivalta-
ja tulkintaepaselvyyksia. Tamé kirjaus myds poikkeaa hallituksen 4.6.2016 linjaukses-
ta, jossa kansainvaliset asiat madriteltiin maakuntien varsinaisiksi tehtaviksi. Lakiin
on kirjattava selkeésti kansainvalinen toiminta osana uuden maakunnan tehtévéalojen
hoitoa (esimerkkeja ovat mm. pohjoismainen ja muu l&hialueyhteistyd, kansainvaliset
sopimukset terveydenhuollosta ja sosiaalitoimesta, pelastustoimen yhteistyd seka
EU:n puitteissa tapahtuva edunvalvonta ja kehittdmistyo).

Puheenjohtajakokous esittad, ettd maakuntien lakisaateisiin tehtavaaloihin uudeksi
momentiksi 27 lisdtddn: "Maakunta hoitaa tehtdvéialueisiinsa liittyvid kansainvélisid ja
Euroopan unionin asioita ja yhteyksid”.

Valtiovarainministerion vastaus

Hallitus linjasi 5.4.2016 maakunnille siirrettavia tehtévia. Linjauksen mukaan valtion
tehtdviin kuuluu mm. kansainvélisten tehtavien hoitaminen. Linjauksessa todetaan
maakunnan tehtdvéaloina tehtavasiirtojen jalkeen kohdassa 22) Maakunnan tehtéviin
liittyvien kansainvélisten asioiden ja yhteyksien hoitaminen.

Maakuntalain 6 §:n mukaan maakunta olisi monitoimialainen viranomainen, joka hoi-
taisi sille paa-asiassa lailla saddettyja alueellisia tehtavia. Ehdotettu pykala olisi kaksi-
tasoinen. Pykalan 1 momentissa méériteltdisiin tehtdvdalakohtaisesti ne maakunnan
toimivaltaan kuuluvat tehtdvakokonaisuudet, joita koskevista tehtavista sdédettaisiin
tarkemmin ehdotetussa laissa tai erityislainsdddanngssa. Téassa tapauksessa olisi ky-
symys maakunnan niin sanotusta erityisesta toimialasta. Pykalan 2 momentissa mééri-
teltéisiin puolestaan ne tehtévat, jotka maakunta voisi ottaa hoitaakseen ja joista ei
valttamatta saddettéisi yksityiskohtaisesti erityislainsddddnnossa. Tassa tapauksessa
olisi kysymys maakunnan niin sanotusta yleisesta toimialasta, joka olisi kuitenkin ra-
joitettu vain sd&nnoksestd ilmeneviin tehtdvaaloihin eik& maakunnilla siis olisi tat4
laajemmin oikeuttaa ottaa itsehallintonsa perusteella tehtdvia hoitaakseen. Rajaus on
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perusteltu, jottei syntyisi toimivaltaristiriitaa suhteessa kuntien ja valtion viranomais-
ten tehtavéaaloihin.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan sadnnoksen sanamuotoa ei ole syyta
muuttaa. Jos saannos kirjoitetaan velvoittavaan muotoon, on samalla maéariteltava tar-
kemmin, millaisesta kansainvalisestéd yhteistyosta olisi kyse. Tama rajaisi maakunnan
mahdollisuuksia ottaa hoidettavakseen myéhemmin muita kuin lainsaddannossa rajat-
tuja kansainvalisié tehtévia. Ehdotettu sédnnds mahdollistaa kansainvélisen yhteistyon
myo0s jatkossa lakia muuttamatta. Valtiovarainministerid huomauttaa, ettd kansainva-
lista yhteistyoté ei ole saddetty mydskaan kunnan tehtavéksi, joten siltdkin osin saan-
tely poikkeaisi kuntia koskevasta sdéntelystd. Kansainvalisten tehtévien hoitoon ei
esitetd erillistd rahoitusta, joten niista sadtdminen maakuntia velvoittavasti maakunnan
tehtdvdalana ei ole tastdkaan syysta perusteltua. Maakunta hoitaa nditd tehtévia osana
muita, maakuntalain 6 8:n 1 momentissa séadettavia tehtaviéan ja niihin tehtéviin
osoitetulla rahoituksella.



