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Yleista PeV lausunnosta

Lausunto koskee uudistukseen liittyvia viitta HE:ta
¢ Pelastustoimen uudistuksesta kuitenkin erillinen lausunto PeVL 27/2017

* PeV totesi kuitenkin, etta tassa vaiheessa se on keskittynyt olennaisimpiin
valtiosaantoisiin kysymyksenasetteluihin

+ Esitysten hyvaksyminen edellyttaa jatkossa PeV:n nimenomaista
myo6tavaikutusta

- Maakunta- ja sote-HE 15/2017:3an ja sita taydentaviin esityksiin nyt
melko vahan saatamisjarjestyksen edellyttamia muutoksia
« Valinnanvapauslain HE 47/2017 runsaasti saatamisjarjestysasioita

« Tuottajalakiin 52/2017 melko vahan muutostarpeita

« Esityksessa suorat lainaukset PeV:n lausunnosta kursiivilla

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 2 4.7.2017




Maakunta- ja sote-esitys

« "Perustuslakivaliokunta on pitdnyt maakunta- ja sote-esitykseen siséltyvia
lakiehdotuksia suurelta osin perustuslain kannalta ongelmattomina.
Valiokunnan mielests tisté seuraa, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta voi
perustuslain estamétta valmistella mietinnén maakunta- ja sote-
esitykseen siséltyvistéd lakiehdotuksista. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on
kuitenkin arvioitava tarkoin, mité valittbmia tai valillisid vaikutuksia
sosiaali- ja terveyspalveluiden ,yhtidittémisve/vo//isuuden poistamisella on
esitysten muuhun saantelyyn.’

- "Siitd, etté kéasiteltdvind olevat esitykset muodostavat kokonaisuuden (ks.
esim. HE 15/2017 vp, s. 650) ja ettd perustuslakivaliokunta pitda
valinnanvapauslakiehdotuksen erditd perusratkaisuja perustuslain
vastaisina, seuraa ilmeisesti mybés muutostarpeita maakunta- ja sote-
esityksen sisdltamiin lakiehdotuksiin. Muutosten laajuus ja vaikutukset
muuhun sdéntelyyn on selvitettdvéa seikkaperdaisesti.”

 PeV ei kuitenkaan ottanut selvasti kantaa siihen, voitaisiinko HE
15/2017:n lait hyvaksya ilman etta valinnanvapauslakia koskevat
muutokset ovat tiedossa
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Valinnanvapauslain ongelmakohdat (iso kuva)

«  Maakunnan oman tuotannon yhtidittamisvelvollisuus
« Valinnanvapausjarjestelman voimaantulo ja toimeenpanon
vaiheistus
« Julkisen hallintotehtavan siirtoon liittyvat muut
tarkentamisvaateet
« Tehtdvarajaus (15 §) eritoten sosiaalihuollon palvelut

« Asiakassetelijarjestelma ja henkilokohtaisen budjetin tarkemmat
kriteerit (22 ja 25 §)

« Alihankintamahdollisuuksien tarkemmat kriteerit (38 §)
(subdelegointiongelmat)

« Korvausjarjestelmaan liittyvat asetuksenantomahdollisuudet
* Pilotoinnin kriteerit
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Valinnanvapauslaki (1/3)

"Ehdotettu sdantely ei erityisesti palveluiden yhtibittadmisvelvollisuudesta
ja valinnanvapauden toteuttamisaikataulusta johtuen turvaa perustuslain
6 §:n 1 ja 2 momentin, 19 §:n 3 momentin ja 22 §:n mukaisesti
valtakunnallisesti yhdenvertaisella tavalla oikeutta riittdviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin.

Perustuslakivaliokunnan mielestd saantelya tulee muuttaa siten, etta
julkinen valta voi kaikissa tilanteissa taata sosiaali- ja terveyspalvelujen
riittdvan toteutumisen yhdenvertaisesti.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd valinnanvapauslakiehdotuksen 52 §:n
sddnnos siitd, ettd maakunta ei itse saa tuottaa suoran valinnan palve-
luja eikd asiakassetelilld tuotettavia palveluja, sekd sote-palveluiden yh-
tioittdmisvelvoitetta merkitseva saannés on poistettava valinnanvapaus-
lakiehdotuksesta. Muutokset ovat edellytyksena sille, etté valinnanvapa-
uslakiehdotus voidaan ké&sitellad tavallisen lain sdatédmisjarjestyksessa.”
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Valinnanvapauslaki (2/3)

"Perustuslakivaliokunta paéatyy lisdksi kokonaisarviossaan siihen, etta
ehdotettua uudistusta ei ole hallituksen esittdmédssd muodossa mahdol-
lista toteuttaa hallitusti suunnitellussa aikataulussa niin, ettd perustuslain
19 §:n 3 momentissa turvatut oikeudet eivéat vaarantuisi. Kun uudistus ei
valiokunnan mielesta esitetyssa toteutusaikataulussa riittavaélla varmuu-
della toteuta eri vaestéryhmien yhdenvertaista kohtelua ja heidan tosi-
asiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien toteutumisen kannal-
ta valttdméattémia palveluja, valinnanvapauslakiehdotuksen 12 luvun
voimaantuloa, siirtyméasadanndksia ja kdyttéonottoaikatauluja koskevaa
sdantelya ei perustuslakivaliokunnan mielestd voida sdéatéé ehdotetussa
muodossa. Uudistuksen aikataulua on muutettava siten, ettei sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuus vaarannu. Valiokunta korostaa, etté téma
vaatimus seuraa suoraan perustusilain 19 §:n 3 momenttiin siséltyvéasta
julkisen vallan turvaamisvelvollisuudesta.”
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Valinnanvapauslaki (3/3)

PeV:n lausunnossa olisi myds useita muita kohtia, joiden huomioon
ottaminen on edellytys sille, etta laki voidaan saataa tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa. PeV totesi viela useita asioita, joiden
kohdalla on tarpeen arvioida muutostarve tai joita pitaa tarkastella
seikkaperaisesti mm. perustuslain 124 § huomioon ottaen.

Lisaksi PeV totesi, etta valtioneuvoston on jatkossa huolehdittava
erityisen tarkasti lakiehdotusten EU-oikeudellisesta arviosta
tarvittaessa yhteistydssa EU:n viranomaisten kanssa.
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Valinnanvapauslaki, jatkovalmistelu

« "Perustuslakivaliokunta pitdd kasilld olevassa tilanteessa vélttdmattéménda,
etté valinnanvapauslakiesityksen muutokset valmistellaan
valtioneuvostossa noudattaen hyvan lainvalmistelutavan vaatimuksia ja
ettéd hallitus antaa télté osin tdydentdvéan tai kokonaan uuden hallituksen
esityksen. Valiokunta muistuttaa sdéntelyn tulevaa soveltamiskédytdntod
silmélléapitden, etté nyt arvioitava lainsdadéntékokonaisuus on laajuutensa
ja asiassa jo annettujen tdydentévien esitysten johdosta vaikeasti
hahmotettava. Hallituksen esityksiin sisdltyvat perustelut muodostavat
keskeisen osan lain tulkintaan ja soveltamiseen vaikuttavaa aineistoa, ja
niid?ln tulee pystyd antamaan lukijalle oikea ja riittdvad kuva lainsdadannon
siséllosta.”

« HE:een tarvitaan perustuslakivaliokunnan edellyttémien muutosten
huolelliseksi toteuttamiseksi runsaasti teknisia ja sisalldllisia muutoksia:
alustavan arvion mukaan sisalléllisia ja teknisia muutoksia voisi tulla n. 60
pykaldaan eli 2/3 lain pykalista.

« Muutosten maaran perusteella nayttaa silta, ettéd eduskunnalle annettavan
HE:ssa olisi hyva olla kaikki valinnanvapauslain pykalat perusteluineen.
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Tuottajalaki

"Valiokunnan mielesta jatkossa on syyta tarkastella
tuottajalakiehdotuksen perusratkaisujen yhteytta
valinnanvapauslakiehdotuksen jatkovalmistelussa
omaksuttaviin ratkaisuihin.”
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HE 15/2017 Maakunta ja sote-uudistus
HE 57/2017, taydentava HE, maakuntien
rahoituslaki

HE 71/2017, taydentava HE, Ahvenanmaa
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Maakuntalaki, saatamisjarjestysasiat

12 § Investointien ohjaus

"Saantelya on perustuslain 121 ja 80 §:n vuoksi valttamatonta
tdydentda ehdotettua tasmaéllisemmilléd sddnndksillé taloudellisesti
merkittdvien ja poikkeuksellisen laajakantoisten investointien

kriteereista.”

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 11 4.7.2017




Maakuntalaki, muut muutosehdotukset

27 § Kielivahemmiston vaikuttamistoimielin

"Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd vaikuttamistoimielinté olisi
perusteltua kielellisten oikeuksien ja perustuslain 14 §:n 4 momentin
mukaisten osallistumisoikeuksien vuoksi vahvistaa lautakunnan kal-

taiseksi toimielimeksi.”

140 § Maakunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seuranta

ja tietojen tuottaminen.
”...maakuntalakiehdotuksen 140 §:n 2 momentin asetuksenanto-
valtuutta maakunnan velvollisuudesta tuottaa toimialoittain tietoja on
perustuslain 80 ja 121 §:sta johtuvista syista asianmukaista

tasmentaa.”
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Sote-jarjestamislaki, saatamisjarjestysasiat

10 § Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalue

"Maakuntien jarjestdmdéan sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista
yhteensovittamista, kehittdmistd ja yhteistyota varten on viisi
yhteistydaluetta. Yhteistyoalueisiin kuuluvat maakunnat sdadetaéan
valtioneuvoston asetuksella siten, etta yliopistollista sairaalaa yllapitavat
Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Uudenmaan ja
Varsinais-Suomen maakunnat kuuluvat eri yhteistydalueisiin.

Ehdotettu asetuksenantovaltuus on varsin avoin. Se ei sisélld muita
asetuksenantajan harkintaa rajaavia sadnnoksia kuin maininnan
yhteistybalueiden lukumaarasta ja edellytyksen siita, etta yliopistollista
sairaalaa yllapitavat maakunnat kuuluvat eri yhteistyoalueisiin.
Yhteistybalueella on maakunnan palveluiden jarjestamisen kannalta
huomattava merkitys esimerkiksi maakuntien yhteisty6sopimuksen
kautta. Ottaen huomioon perustuslain 121 §:n 4 momenttiin sisaltyva
lailla sGatédmisen vaatimus sdantelya yhteistybalueiden muodostamisen
perusteista on valttamatonta tédsmentaa.”
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Sote-jarjestamislaki, saatamisjarjestysasiat

11 § Palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

« "Sote-jarjestamislakiehdotuksen 11 § koskee palveluiden kokoamista. Osa
sosiaalihuoltoon ja terveydenhuoltoon kuuluvista palveluista ja tehtévista
voidaan pykédldn 1 momentin mukaan koota suurempiin kokonaisuuksiin yhdelle
tai useammalle maakunnalle, jos se on vélttématdéntd palvelujen saatavuuden
ja laadun seké asiakkaiden oikeuksien varmistamiseksi tehtdvédn vaativuuden,
harvinaisuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Siita,
mitké palvelut kootaan kokonaisuuksiksi, ja siitd, mihin maakuntiin ne kootaan,
sdadetaan valtioneuvoston asetuksella.

« Laintasoinen sdédntely koottavista palveluista ja tehtdvistd muodostuu
perustuslain 121 §:n 4 momenttiin siséltyvan lailla sdétdmisen vaatimuksen
kannalta liian epatdsmalliseksi, erityisesti ottaen huomioon muita kuin koottuja
palveluja ja tehtévia hoitavia maakuntia koskevat, 11 §:n 3 momentista
aiheutuvat rajoitukset.

« Laissa on nyt ehdotettua tdsmadéllisemmin ma&dariteltdva, millaisia palveluita ja
tehtdvia kokoaminen voi koskea.”
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Sote-jarjestamislaki, saatamisjarjestysasiat

19 § Palvelurakenteen, investointien ja tiedonhallinnan ohjaus

"Sote-jarjestamislakiehdotuksen 19 §:5an sisdltyvan asetuksen-
antovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa,
minké&lainen investointi on sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan tai
palvelujérjestelméan kannalta muutoin laajakantoinen ja mitkéa ovat
tekniset ja taloudelliset vaatimukset sille, etta tietojarjestelmapal-
velun muuttamisen tai uuden jarjestelman hankkimisen pitaa
perustua maakuntien ja valtion yhteiseen valmisteluun. Myds tata
saannosta on valttamatonta tasmentaa ottamalla lakiin saannokset
investointien laajakantoisuuden kriteereista.”
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Sote-jarjestamislaki, muut muutosehdotukset

14 § Palvelustrategia
15 § Maakunnan palvelulupaus

"Maakuntien tulee lain 16 §:n mukaan sopia yhteistybsopimuksessa
toimenpiteista kielellisten oikeuksien varmistamiseksi. LisGksi
Uudenmaan maakunnalle osoitetaan lain 35 §:ssa tehtavaksi tukea
ruotsinkielisten palveluiden kehittédmistéd koko maassa.
Perustuslakivaliokunta toteaa, etta olisi perusteltua, etta
kielellisten oikeuksien turvaaminen sosiaali- ja
terveydenhuollossa olisi esilla myos maakunnan
palvelustrategian ja palvelulupauksen valmistelussa (sote-
jarjestamislakiehdotuksen 14 ja 15 §).”
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Sote-jarjestamislaki, muut muutosehdotukset

22 § Maakunnan oma ja muu palvelutuotanto

"Huomiota tulee lisdksi kiinnittdd esimerkiksi sote-jarjestamislaki-
ehdotuksen 22 §:n 2 momenttiin ehdotettuun saannokseen, jonka
mukaan kunta, kuntayhtymda tai niiden tytéryhteisé eivat saa tuottaa
maakunnan jarjestédmisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja. Sdannéksen tarkoituksena on selkiyttda tehtdvdnjakoa
maakunnan ja kunnan vélilld sekéa estaa julkisten toimijoiden kesken
epatarkoituksenmukainen kilpailu palvelujen tuotannossa.
Perustuslakivaliokunnan mielesta kunnallista itsehallintoa
rajoittavan saannoksen perusteltavuutta on sen kilpailuase-
telmaan viittaavan perustelun johdosta arvioitava uudelleen.”

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 17 4.7.2017




Voimaanpanolaki, saatamisjarjestysasia

7 ..voimaanpanolaissa tulee siaddsperusteisesti varmistaa, etta
kunnan omaisuuteen liittyviin omaisuusjarijestelyihin kytketaan
kunnan itsehallinnon turvaava kompensaatiosaantely.”

PeV “viittaa saantelyn malliksi esimerkiksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin (valtionosuuslaki) sisaltyvaan
sdaannbkseen harkinnanvaraisesta avustuksesta. Valtionosuuslain 30
§:n mukaan kunnan valtionosuuden korottaminen on mahdollista, jos
kunta on ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten
kuntataloudellisten vaikeuksien vuoksi lisatyn taloudellisen tuen
tarpeessa.”

"Harkinnanvaraisen avustussaddntelyn edellytykset tulee kytked

lisdksi valtionosuuslaista poikkeavasti yksittaisille kunnille nyt
arvioitavana olevasta uudistuksesta aiheutuviin ongelmatilanteisiin.”
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Voimaanpanolaki, muut muutosehdotukset

“Perustuslakivaliokunnan mielestd saantely on puutteellista myods
maakuntien ja kuntien véalisten varallisuuden lakisdéateiseen
siirtymiseen perustuvien mahdollisten oikeusriitojen osalta. Myo6s
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 11 artiklassa edellytetyn kuntien
oikeussuojan toteuttamisen voidaan katsoa puoltavan asian
nimenomaista sddntelyéa laissa. Lakiehdotusta olisi syytd tdydentaa
selkeilld oikeusturvamenettelya ja toimivaltaista tuomioistuinta
koskevilla saannéksilla.”
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Ahvenanmaa

« Valtion verotukseen ehdotetut muutokset merkitsevét kdytdnnossa sita, etta
Ahvenanmaan verohyvitys menettdéd merkityksensa.

«  Perustuslakivaliokunta korostaa, ettei verohyvityksen poistuma ole valtakunnan
veropolitiikan normaalivaihteluihin kuuluva vaikutus ja etté maakunnan ja
valtakunnan véliset taloudelliset suhteet jarjestetdaan Ahvenanmaan itsehallintolain
sdantelylld. Lausunnossa kuvatulla korvausjarjestelylléd voidaan huolehtia
verohyvityksen foistuman kompensoimisesta ainoastaan hyvin lyhyen mé&éréaajan.
Asiasta tulee pikimmiten séatda asianmukaisesti.

«  Perustuslakivaliokunta pitda valtiosdantboikeudellisista syista valttamattémana, etta
sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavéaksi lausuman, jossa
eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin verohyvitysta
koskevan sddntelyn saattamiseksi asianmukaiseksi Ahvenanmaan itsehallintolain
kannalta (valiokunnan lausumaehdotus).

«  Perustuslakivaliokunta kiinnittéa liséksi huomiota Ahvenanmaan maakunnan
sosiaalihuoltoa ja terveyden- ja sairaanhoitoa koskevan toimivallan kannalta
valinnanvapauslakiehdotuksen 4 l§:n sdantelyyn sekd mahdolliseen tarpeeseen
valmistella Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:ss& tarkoitettu sopimusasetus
valinnanvapauslakiehdotuksen 7 ja 8 §:4an liittyen.
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Muuta

« Perustuslaki

« Perustuslakivaliokunnan mielesta perustuslain 14 §:3a tulee taydentaa siten,
etta siita ilmenee muiden vaalien lisaksi myds maakuntavaalit. Muutos voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi tdydentamalla perustuslain 14 §:n 3 momentin kunnallista
osallistumisoikeutta koskevaa saantelya rinnastamalla siihen maakunnallinen
osallistuminen.

« Valtion talousarvio/Saamenkieliset sote-palvelut

« Valtion talousarviossa on vuodesta 2002 Idhtien mydnnetty budjettivuodeksi
kerrallaan erillinen valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuuden turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Valtionavustuksen
suuruus oli 480 000 euroa vuonna 2016 (HE 15/2017 vp, s. 659).
Perustuslakivaliokunta ei pida tyydyttavana tilannetta, jossa valtion
saamenkielisiin palveluihin osoittama erillisrahoitus on vastaisuudessakin
rippuvainen eduskunnan vuosittaisesta paatoksenteosta.
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Valinnanvapauslaki
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Valinnanvapauslaki, saatamisjarjestysasiat

22 § Asiakassetelilla annettavat palvelut
25 § Henkilbkohtaisella budjetilla toteutettavat palvelut

Asiakassetelia koskevan 22 §:n ja henkilokohtaista budjettia koskevan 25
§:n sdaantely on siind mé&arin avointa, ettei lain sdanndsten perusteella ole
aukottomasti paateltidvissa, onko asiakassetelilld ja henkilbkohtaisella budjetilla
annettavissa palveluissa kyse julkisista hallintotehtévistad. Na&in rajoittamattomana
asiakassetelia ja henkilbkohtaista budjettia koskeva sdantely nadyttaisi kuitenkin
kuuluvan perustuslain 124 §:n soveltamisalaan ja muodostuvan ongelmalliseksi
124 §:44n sisédltyvan tehtdvan siirtémista lailla tai lain nojalla koskevan
vaatimuksen kannalta. Sdéntelyd on siten olennaisesti tdsmennettava.

Perustuslakivaliokunta kiinnittaa liséksi huomiota 22 §:n perusteluissa (s. 185)
esitettyyn mainintaan siita, etta vahimmaistasona on, etta viisitoista prosenttia
maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvien palveluiden kokonaiskuluista
olisi asiakassetelin piirissa. Maakunnan itsehallintoon liittyvan lailla saatamisen
vaatimuksen vuoksi on selvéda, ettei perusteluissa mainittu prosenttiosuus velvoita
maakuntaa oikeudellisesti.
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Valinnanvapauslaki, saatamisjarjestysasiat

38 § Suoran valinnan palvelun tuottajia koskevat vaatimukset

"Subdelegointi. Suoran valinnan palvelun tuottaja voi valinnanvapauslakiesi-
tyksen hankkia muutoin kuin asiakassetelilla tuottamastaan suoran valinnan
palvelutuotannosta enintdan 2/5 muilta palveluntuottajilta. Sdantelya on sen
laajuus ja avoimuus huomioon ottaen tarpeen tarkastella julkisen hallintoteh-
tavan edelleen siirtamista koskevan perustuslakivaliokunnan kaytannon
kannalta.”

Saéantely ei siirrettdvan tehtdvan laatu ja laajuus, alihankkijalle lainsdadan-
noéllisesti asetettavat vaatimukset ja viranomaisvalvonnan mahdollisuus
huomioon ottaen téayta niitd edellytyksia, jotka koskevat hallintotehtavan
edelleen siirtédmistd. Saantelya on talté osin véalttamaténta rajata ja tdsmen-
tdad koskemaan tosiasiallista, tdydentédvéaa palvelutoimintaa. Liséksi on huo-
lehdittava lainsdadéanndllisesti riittdvista toiminnan asianmukaisuuden
takeista.
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Valinnanvapauslaki, saatamisjarjestysasiat

52 § Yhtiédittédgmisvelvoite

Ehdotettu sdéantely ei erityisesti palveluiden yhtibittdémisvelvollisuudesta ja
valinnanvapauden toteuttamisaikataulusta johtuen turvaa perustuslain 6 §:n
1 ja 2 momentin, 19 §:n 3 momentin ja 22 §:n mukaisesti valtakunnallisesti
yhdenvertaisella tavalla oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Perustuslakivaliokunnan mielesta saantelya tulee muuttaa siten, etta julkinen
valta voi kaikissa tilanteissa taata sosiaali- ja terveyspalvelujen riittavan
toteutumisen yhdenvertaisesti.

Perustuslakivaliokunta katsoo, etta valinnanvapauslakiehdotuksen 52 §:n
sdannds siité, ettd maakunta ei itse saa tuottaa suoran valinnan palveluja
eika asiakassetelilléd tuotettavia palveluja, sekd sote-palveluiden
yhtibittadmisvelvoitetta merkitseva sdannds on poistettava
valinnanvapauslakiehdotuksesta.
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Valinnanvapauslaki, saatamisjarjestysasiat

66 § Kannustinperusteiset palvelut

"4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannbksid kannustinperusteisten korvausten mittareista ja perusteista seka
nédiden perusteella maksettavien kannustinperusteisten korvausten
vadhimmadis- tai enimmaismdééristd. Lakiin ei ehdoteta perussdannosta
kannustinperusteisten korvausten véhimmadais- tai enimmdé&ismdaérien
madaraytymisen perusteista. Asetuksenantovaltuus on ndéilté osin poistettava
tai lakia tdydennettdvd perussdannoksells.”

67 § Suoriteperusteiset palvelut

3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannboksiad 1 ja 2 momenteissa tarkoitetuista toimenpiteistd ja palveluista
seka niiden tarkemmasta sisallosta ja korvausten vahimmaismaarasta. Lakiin
ei ehdoteta perussddnndostd korvausten vaéhimmdéaismaarasta.
Asetuksenantovaltuus on ndailtd osin poistettava tai lakia tdydennettava
perussaannioksella vahimmaismaaran maaraytymisen perusteista.”

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 26 4.7.2017




Valinnanvapauslaki, saatamisjarjestysasiat

« 84 § Voimaantulo
« 85 § Suunhoidon yksikéiden toiminnan aloitus
« 86 § Sosiaali- ja terveyskeskusten toiminnan aloitus

« "Perustuslakivaliokunta paatyy lisdksi kokonaisarviossaan siihen, etta
ehdotettua uudistusta ei ole hallituksen esittéméassa muodossa mahdollista
toteuttaa hallitusti suunnitellussa aikataulussa niin, ettad perustuslain 19
§:n 3 momentissa turvatut oikeudet eivat vaarantuisi. Uudistuksen
aikataulua on muutettava siten, ettei sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuus vaarannu. Valiokunta korostaa, ettd tdma vaatimus seuraa
suoraan perustuslain 19 §:n 3 momenttiin siséltyvasta julkisen vallan
turvaamisvelvollisuudesta.”

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 27 4.7.2017




Valinnanvapauslaki, saatamisjarjestysasiat

88 § Sosiaali- ja terveydenhuollon suoran valinnan palvelujen pilotointi

“Pilotonti. Sdatamisjarjestysperusteluissa viitataan kuitenkin myos siihen, etta
piloteilla olisi jatkossa myds ihmisten yhdenvertaisuuteen vaikuttavia
oikeuksia luovia seurauksia. Niissd mukana olevilla maakunnilla olisi lakiin
perustuva oikeus jatkaa kokeilua ehdotetun valinnanvapauslain mukaisesti
vuoteen 2023 asti. Tallbin kyseisella alueella suoran valinnan palvelut olisivat
siten ndind vuosina erilaiset kuin valinnanvapauslain nojalla muissa
maakunnissa. Perustuslakivaliokunnan mielesta pilotointia koskevien
sddanndsten tulee tdmdéan vuoksi tayttdaa ylla mainitut lailla sGatédmisen
vaatimuksen asettamat edellytykset. Sééantelya on tdmdéan johdosta
tdydennettdva siten, ettd siitd kdyvat ilmi pilotointiin osallistuvat alueet tai
kriteerit, joilla alueet pilotointiin valitaan.”

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 28 4.7.2017




Valinnanvapauslaki, muut muutosehdotukset

40 § Suoran valinnan palvelujen kieli

"Valinnanvapauslakiehdotuksessa olisi selvyyden vuoksi syytéd harkita
sdanndéstéa kielilain soveltumisesta valinnanvapauslain mukaiseen toimintaan.
Téllainen viittaus olisi omiaan mydés selkeyttéméaén sddntelyn suhdetta asian
késittelykieltd koskevaan kielilain 12 §:4an.”

51 § Sopimuksen irtisanominen ja purkaminen

"Valiokunta kiinnittdéd huomiota siihen, etta tuottajien valvontaa koskeva
sddntely perustuu osin viranomaiselle varsin paljon harkinnanvaraa jattaviin
sddannbksiin (esimerkiksi 51 §:n sddntely sopimuksen irtisanomisesta ja
purkamisesta).

Kysymykseen valvontasdanndsten riittavyydesta ja niiden tasmaéllisyydesta
voidaan kuitenkin lopullisesti ottaa kantaa vasta kun valinnanvapauslaki-
ehdotuksen perusratkaisut on saatettu valiokunnan edellyttamalla tavalla

sopusointuun perustuslain 124 §:n kanssa.”
SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 29 4.7.2017




Valinnanvapauslaki, muut muutosehdotukset

53 § Suoran valinnan palvelujen tuottaminen

"Valinnanvapauslakiehdotuksen 53 §:n 2 momentissa asetetaan suoran
valinnan palvelun tuottajalle velvollisuus huolehtia siitd, ettd muun muassa
asiakassetelilld annetun palvelun tuottaja tadyttéa esimerkiksi lain 40 §:ss&
asetetut, palvelun kielté koskevat vaatimukset. Jos asetelmaa tarkastellaan
kielellisten oikeuksien turvatun toteutumisen kannalta, voidaan tilannetta,
jossa alihankkijan tai asiakassetelipalvelun tuottajan tuottaman palvelun
asianmukaisuuden valvonta on huomattavassa mdééarin heidan
sopimuskumppaninaan olevan yksityisoikeudellisen toimijan varassa, pitaa
siinad maarin epaasianmukaisena, ettéd ehdotettua jarjestelya ei tulisi
muuttamattomana hyvaksya.”

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 30 4.7.2017




Valinnanvapauslaki, muut muutosehdotukset

68 § Suoran valinnan palvelun tuottajille maksettavat muut korvaukset

2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnbksia suoran valinnan palvelun tuottajalle maksettavien muiden
korvausten perusteista. Ehdotetun valtuuden perussddnnéksen mukaan
mainittujen korvausten avulla maakunta voi huomioida oman alueensa
erityispiirteita, kuten asukastiheydessa, syrjdisyydessad ja muissa vastaavissa
olosuhteissa ilmenevaét erilaiset paikalliset olosuhteet. Perustuslakivaliokunnan
mielestd téllaisten erityispiirteiden huomioiminen on keskeistd maakuntien
itsehallinnon oikeutukselle. Asetuksenantovaltuutta kuitenkin perustellaan
valtakunnallisen yhdenvertaisuuden tai muutoin lain 61 §:n tavoitteiden
ndkbkulmasta, mita voidaan pitda itsehallinnon rajoituksena. Valiokunnan
mielesta mainitut seikat on syytd mainita valtuuden sanamuodossa
nimenomaisena asetuksen antajan harkintavallan rajoituksena.”

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 31 4.7.2017




Valinnanvapauslaki, muut muutosehdotukset

74 § Hallintomenettely ja julkisuus

"Kysymyksia virkavastuusta ja hallinnon yleislakien soveltumisesta tulee viela
tarkastella ehdotuksen jatkovalmistelussa pitden Idhtékohtana
perustuslakivaliokunnan tulkintakédytdntda. Vaikkei hallinnon yleislakeihin
viittaamista ole endéa pidetty valttdméttémanda, olisi téssd yhteydesséa
perustuslakivaliokunnan mielestd selvyyden vuoksi syytd harkita séédnndsté
hallinnon yleislakien soveltumisesta valinnanvapauslain mukaiseen
toimintaan.”

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 32 4.7.2017




Valinnanvapauslaki, muut muutosehdotukset

79 § Valvonta

"Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta palveluiden tuottajien valvontaa
koskeva sdéntely perustuu osin viranomaiselle varsin paljon harkinnanvaraa
jattaviin sédnndéksiin (esimerkiksi 51 §:n sdéntely sopimuksen irtisanomisesta
ja purkamisesta). Perusoikeuksien toteutumiseen néin Idheisesti kiinnittyvan
toiminnan valvonnassa olisi perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan
tarpeen, ettd valvontatoimivaltuuksia sdédnnelléén tarkkarajaisilla velvoittavilla
normeilla. Kysymykseen valvontasddnndsten riittdvyydesta ja niiden
tasmadéllisyydestéd voidaan kuitenkin lopullisesti ottaa kantaa vasta kun
valinnanvapauslakiehdotuksen perusratkaisut on saatettu valiokunnan
edellyttdmdélla tavalla sopusointuun perustuslain 124 §:n kanssa.”

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 33 4.7.2017




Valinnanvapauslaki, muut muutosehdotukset
82 § Muutoksenhaku

“Perustuslakivaliokunta on lausunnossa katsonut, ettéd valinnanvapauslaki-
ehdotus on erdiltd perusratkaisuiltaan ristiriidassa perustuslain kanssa.
Valiokunnan késityksen mukaan lakiehdotuksen muutostarpeista seuraa talta
osin myo0s tarve tarkastella sdédntelyssd omaksuttuja oikeusturvajérjestelyja
kokonaisvaltaisesti. Valiokunta ei tdmén johdosta katso tarpeelliseksi arvioida
seikkaperédisesti kaikkia valinnanvapauslakiehdotuksen yksittdisid oikeus-
turvajérjestelyja kasittelyn tdssd vaiheessa, semminkin kun aineellisen
lainsdddanndén muutoksenhakusdédnndksia ei vield ole ehdotettu muutettaviksi
(ks. valinnanvapauslakiesityksen s. 274). Valiokunta painottaa, etté jatkossa
ehdotettavien oikeusturvajérjestelyjen perusratkaisut on muotoiltava ylla
kosketellut perustuslailliset Iahtékohdat tarkkaan huomioiden.”

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 34 4.7.2017




Palveluntuottajalaki

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 35 4.7.2017




PeV:n huomautukset palveluntuottajalaista
(PeVL 26/2017 vp)

Yleisia huomioita ja tdsmennystarpeita

» Perustuslakivaliokunnan mielesté ei ole tdysin ongelmatonta, ~etta sosiaali- ja
terveydenhuollon erityistason palveluista lakisdateisessa tuotantovastuussa oleva
maakunnan liikelaitos olisi vastaavan rekisterdintimenettelyn ja viime kadessa sen
toiminnan lopettamisen mahdollistavien valvonnallisten toimenpiteiden kohteena
kuin yksityiset palveluntuottajat. Valiokunnan mielesta jatkossa on syyta
tarkastella tuottajalakiehdotuksen perusratkaisujen yhteytta
valinnanvapauslakiehdotuksen jatkovalmistelussa omaksuttaviin ratkaisuihin.”

» Perustuslakivaliokunnan mielesté ei ole taysin ongelmatonta, etta saantely
mahdollistaisi palveluyksikdn rekisterdinnin palveluntuottajan ilmoittamien tietojen
perusteella ilman ennakollista varmistumista siita, etta toiminta tayttaa sille laissa
maaritellyt vaatimukset.

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 36 4.7.2017




Tasmennyksia pykaliin

* 2§ 2 momentti: satunnaisuus-kasitteen tdismentaminen

* 5§ 1 momentin 3 kohta: Palveluntuottajan luotettavuuden arvioinnin
tulee ehdotetun kaltaisessa sdantely-yhteydessa perustua riittavan
tasmallisiin saannoksiin

« 18§ 1 momentti => lain 2 luku: rekisteriviranomainen rekisteroi
palveluntuottajien rekisteriin palveluntuottajan ja sen palveluyksikon,
Jos ne tayttavat 2 luvussa saadetyt edellytykset. Viranomaisen
toimivaltuudet maaraytyvat siis oikeudellisen harkinnan mukaisesti.
Valiokunnan mielesta tata arviota ei muuta se, etta
sadntelykontekstista johtuen 2 luvussa saadetyt palveluntuottajaa ja
toimintaa koskevat edellytykset on osittain avoimesti maaritelty.

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 37 4.7.2017




Tasmennyksia pykaliin

« 28§ 1 momentti: palveluntuottaja voidaan poistaa
palveluntuottajien rekisterista, jos palveluntuottaja ei enaa tayta 5
§:5sa sdadettyja rekisterdinnin edellytyksia. Valiokunnan mielesta
mainittuja saannoksia rekisterista poistamisesta on timan johdosta
syyta taydentaa olennaisuutta koskevalla edellytyksella.

« 30 §: Valiokunnan mielesta lakiehdotuksen 30 §:4a on muutettava
siten, etta muutoksenhakuoikeus tulee turvatuksi kaikkien lain
nojalla tehtavien hallintopaattsten osalta.

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 38 4.7.2017




Saatamisjarjestysasia

18 § 2 momentti: rekisteriviranomainen voi tarvittaessa rekisteriin merkit-
semista koskevassa paatdksessa asettaa asiakas- ja potilasturvallisuuden
varmistamiseksi valttamattomia ehtoja palvelulle. Perustuslakivaliokunnan
mielesta pykalaehdotuksen tarkoittamat ehdot voivat merkita pitkéalle menevia
rajoituksia elinkeinon tai ammatin harjoittajalle. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan ehdot voisivat koskea esimerkiksi palvelutuotantoon
kaytettavia tiloja, henkilostéd, omavalvontaa, valvovalle viranomaiselle
toimitettavia tietoja, rekisteréinnin maaraaikaisuutta taikka itse palvelun
sisaltoa ja menettelytapoja (HE, s. 90).

Valiokunnan mielesta sdanndsta tulee taydentad esimerkiksi perusteluissa
olevilla edella esitetyilla maininnoilla siitd, mita asioita ehdot voivat koskea.
Mikali tarkoituksena on, etta rekisterdinti voidaan rajoittaa maaraaikaiseksi,
tulee myds taman ilmeta laista. Tallaisten taydennysten tekeminen on
edellytyksena tuottajalakiesityksen kasittelemiselle tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 39 4.7.2017




