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Helsingin poliisilaitoksen toimintaymparisto ja sen edellyttaméat resurssitarpeet

1 Taustaa

Talousarvioesityksen poliisitointa koskevan luvun selvitysosan mukaan po-
liisitoimintaa tullaan kohdentamaan turvallisuuden kannalta valttaméattomi-
en palveluiden tarjoamiseen seka sisaisen turvallisuuden selonteon ja stra-
tegian etta strategian toimenpideohjelman mukaisesti siten, ettéa suoritus-
kyky ja poliisitoimintaan kohdistuvat odotukset ovat tasapainossa.

Poliisitoimen osalta painotetaan erityisesti poliisin toimintavalmiuteen, yh-
teiskuntarauhan sdilyttdmiseen seka turvapaikanhakijatilanteeseen liittyvia
tehtavid. Resurssien mahdollistamissa puitteissa painotetaan myds rikos-
ten, jarjestyshairididen ja onnettomuuksien ennalta estamista ja vahenta-
mista seké palvelukyvyn ja nakyvyyden turvaamista.

Poliisilaitos pyrkii lausunnossaan tarkastelemaan resurssitarpeitaan edella
mainitusta nakokulmasta.

2 Paakaupungin erityistarpeet

HELSINGIN POLIISILAITOS

Helsinki on maan hallinnon, talouselaman ja kulttuurin keskus. Elinkeino- ja
yritystoiminta on keskittynyt paakaupunkiseudulle. Helsinki toimii myés ty6-
elaman, matkailun, vapaa-ajanvieton, liikenteen ja sivistystoimen keskuk-
sena seka kansallisten ja kansainvélisten ryhmien kohtaamispaikkana.
EU:n my6td kansainvalinen toiminta padkaupungissa lisaantyy edelleen.

Maamme tiheimpana vaestokeskittymana Helsinki on myds rikollisuuden
keskus. Paakaupungin toimintaymparistoon liittyvat muuttuvat tekijat vai-
kuttavat olennaisesti Helsingin poliisilaitoksen tehtéviin ja resurssitarpeisiin
seka edellyttavat toiminnan painottamista yha voimakkaammin ennalta es-
tavaan toimintaan. Lisdksi Helsingin poliisilaitoksella on vastattavana muis-
ta paikallispoliisin yksikoista poikkeavia valtakunnallisia ja alueellisia erityis-
tehtavia. Naiden velvoitteiden vuoksi Helsingin poliisilaitoksella on sellaisia
erillisté resursointia vaativia erityistoimintoja, joita ei ole muissa poliisin yk-
sikoissa.
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kirjaamo.helsinki@poliisi.fi

Puh. 0295 470 011, Faksi 09 6980918



L,
Lausunto ID-17240506 2 (6)
POLIISI

HELSINKI

3 Helsingin poliisilaitoksen valtakunnalliset erityistehtavat
3.1 Yleista

Helsingin poliisilaitoksen toiminta-alueella jarjestetaén sdanndllisesti vuosit-
tain runsaasti sellaisia tapahtumia, kuten valtiovierailuja, mielenosoituksia
ja suuria yleisdétilaisuuksia, joiden turvallisuusjarjestelyt edellyttavat poliisil-
ta mittavia panostuksia. Lisdksi paakaupunkiasemasta johtuen poliisilaitos
resursoi diplomaattisiin kohteisiin ja diplomaattiseen koskemattomuuteen
liittyvia turvaamistehtavia, valtionjohdon suojaamiseen liittyvia tehtavia se-
k& vastaa lahes viikoittain valtiovierailujen turvaamiseen liittyvista tehtavis-
ta. Erityisesti mielenosoitusten osalta on huomattava, ettad niihin liittyviin
turvaamistoimenpiteisiin ei yleensa voida varautua normaalin tydvuoro-
suunnittelun keinoin, vaan niihin kohdennettava resurssi joudutaan osoit-
tamaan usein valvonta- ja halytystoiminnan paivittaisresurssista. Poliisilai-
toksen joukkojenhallintaresurssia kaytetddn myods saannénmukaisesti mui-
den poliisilaitosten alueilla sijaitsevien tapahtumien turvaamiseen. Tuolloin
on vaarana, ettd muun muassa héalytystehtavien toimintavalmiusaika heik-
kenee.

3.2 Helsingin poliisilaitoksen erityistehtavat ja resurssitarpeen arviointi

Helsingin poliisilaitoksen erityistehtavien sitoma henkildtydvuosimaéara on
vuonna 2018 seuraava:

Erityistehtéva htv

Kansainvalisen rikollisuuden ja terrorismin torjunta seka
erityisvelvollisuudet ERTI-valmiudessa

Vakavan rikollisuuden torjunta

Kansainvalisten kokousten, mielenosoitusten ja urheilutapahtumi-
en turvaaminen

Yhteensa 100

Valtion ylimmaén johdon turvaaminen

Kansainvaliseen toimintaan ja diplomaattisen koskemattomuuden
turvaamiseen liittyvat tehtavat

Valmiusyksikkd Karhu

Johtokeskus

Liikenneturvallisuuskeskus

Soittokunta

Ratsupoliisi

Valtakunnallinen talousrikos- ja arvopaperimarkkinarikostutkinta
Maastapoistamistehtévat

Uhka- ja vihapuhetutkinta

YLVAS
Yhteensa 454
Yhteensa 554

Nykyisessd valtakunnallisessa resurssijakomallissa poliisilaitokselle on
osoitettu edella mainituista erityistehtavista kuitenkin ainoastaan 350 henki-
I6ty6vuotta.
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3.3.1 Katuvalvonta ja ihmiskaupan torjunta

Resurssitilanteesta huolimatta poliisilaitos on kuluvan vuoden aikana joutu-
nut kohdentamaan huumausainetutkintaan osoitetun resurssin liséksi val-
vonta- ja halytystoiminnan resurssejaan erityisesti huumausaineiden katu-
kaupan valvontaan. Tulokset ovat olleet ndkyvia. Kuluvan vuoden aikana
poliisi on talla toiminnalla kyennyt paljastamaan muun muassa laajan Ri-
votril -ladkeaineiden katukauppaverkoston seké afrikkalaistaustaisten hen-
kildiden huumausaineiden levitysorganisaation. Edelleen vahenevilla re-
sursseilla ei kyeta riittavasti panostamaan rikostorjuntaan ja edella kuvatun
mukaiseen perustutkintaa tukevaan nakyvaan valvontaan ja turvallisuuden
tunnetta lisdavaan toimintaan.

Toiminnan jatkuvuuden takaaminen edellyttdd 250 000 euron lisarahoitusta
(4 henkilotyovuotta).

Ulkomaalaisvalvonta on ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen saannos-
ten noudattamisen valvontaa. Valvonnan tavoitteena on ennalta ehkaista ja
torjua laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua, tunnistaa ulkomaalaisten
laitonta tyontekoa sekéa tunnistaa ihmiskaupan uhreja.

Vastaanottokeskuksista on viime ja tdman vuoden aikana kadonnut Suo-
messa yli 3000 turvapaikanhakijaa. Poliisi ja Rajavartiolaitos ovat tehosta-
neet ulkomaalaisvalvontaa kadonneiden henkildiden tavoittamiseksi, ja jot-
ta haavoittuvassa asemassa olevat henkilot eivat joudu rikollisten hyvaksi-
kayttamiksi.

Muuttunut tilanne edellyttdd viranomaisilta tehostettua toimintaa mahdollis-
ten hyvaksikayttotapausten estamiseksi. Valvonnan tehostamatta jattami-
nen tarkoittaisi sita, ettd hyvaksytddn mahdollisesti lisdantyvat hyvaksikayt-
totapaukset seka niista aiheutuva haitta yhteiskunnalle. Kehitys voi johtaa
liséksi asuinalueiden ja laittomasti maassa oleskelevien taydelliseen eriy-
tymiseen muusta yhteiskunnasta.

Edella kuvatun toiminnan laajuuden selvittaminen ja tilannekuvan muodos-
taminen edellyttda alustavasti 250 000 euron lisérahoitusta (4 henkilétyo-
vuotta).

3.3.2 Uhka- ja vihapuhetutkinta

Poliisilaitoksen Rikostukintayksikkd6on perustettiin 1.3.2017 lukien vihapu-
heen ja vastakkainasettelun torjuntaan ja rikosten tutkintaan perehtynyt tut-
kintaryhm&. Ryhmén toimialueena on koko valtakunta internetissa tapahtu-
neiden tekojen osalta. Tutkintayksikssa toimii myds uhkaryhma, joka kes-
kittyy vaaralliseksi arvioitujen uhka-henkildiden kasittelyyn ja sitéd kautta
torkeiden vékivaltarikosten torjuntaan. Uhkahenkildiden kohdalla pyritaan
[6ytamaan ratkaisuja yhteistydssa ennalta estavan toiminnon kansa. Uhka-
ryhmall& on télla hetkella tarkemman selvityksen alla noin 40 riskihenkil6ik-
si luokiteltua henkildd. Suojelupoliisi on omassa arviossaan paatynyt sii-
hen, etta poliisilaitoksen toimialueella asuu tai oleskelee talla hetkella 128
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korkean riskitason henkilda. Tama on valtakunnallisesti poikkeuksellisen
suuri maara.

3.3.3 Maasta poistaminen (saattotoiminta)

Turvapaikkahakemusten maaran lisdantymisen vaikutus maasta poista-
mismaariin tulee edelleen vuonna 2018 olemaan huomattava. Maasta pois-
tamiseen liittyy my6s runsaasti taustatoimintaa, joka sitoo paljon sellaista
henkilostba joka ei muuten olisi tekemisissa taytantéonpanojen kanssa.
Esimerkkeiné tasta ovat paperittomien poistettavien identifiointi, poistetta-
vaan kohdistettavat turvaamistoimet, viranomaisyhteistyd sosiaaliviran-
omaisten ja raja-valvontaviranomaisten kanssa sekd yha tarkeammaksi
noussut poliisiorganisaation siséinen yhteistyd hakijoiden majoittuessa ym-
pari Suomea. Helsingin poliisilaitos joutuu liséksi jatkossa kohdentamaan 6
henkildd maasta poistamiseen varatun henkiloston liséksi perustoiminnas-
taan valtakunnalliseen saattopooliin. Saattopooli aloittaa toimintansa
1.10.2017.

Kuitenkin on otettava huomioon, etta kielteisten turvapaikkapaatosten saa-
neiden poistaminen on vain osa maasta poistamisen kokonaisuutta.

Kansainvalistd suojelua koskevan kielteisen paatdksen saaneen ulkomaa-
laisen saattamisesta lentoteitse ulkomaille vastaa Helsingin poliisilaitos.
Kun péaatdksen taytantdonpano edellyttad henkilén saattamista ulkomaille
edella mainitut poliisilaitokset vastaavat myds matkajarjestelyiden tekemi-
sestd ja maasta poistamisen suorittamisesta seka asettavat henkilostos-
ta&n matkalle saattajat.

Helsingin poliisilaitoksella toimivat valtakunnalliset palautustoiminnot vas-
taavat lisaksi vapaaehtoisesti palaaville tarkoitettuun palautuskeskukseen
sijoitettujen turvapaikanhakijoiden maasta poistamisen taytantéonpanoon
liittyvista asioista (matkustusasiakirjojen ja matkalippujen hankkiminen, vi-
ranomaisilmoitusten tekeminen ja mahdollisten yhteispalautuslentojen jar-
jestéaminen).

4 Toimintavalmius ja suorituskyky
4.1 Valmiusyksikko- ja koirapoliisitoiminta

Helsingin poliisilaitokseen sijoitettu poliisin valtakunnallinen Valmiusyksikko
vastaa vaikeimpien tilanteiden vaatimasta erityissuorituskyvysta koko val-
takunnassa sek& vaativien ja erityistilanteiden edellyttdmasta suoritusky-
vysta Helsingin alueella. Valmiusyksikon nykyinen suorituskyky kattaa talla
hetkella vaativien tilanteiden suorituskykyvaatimukset, mutta se ei toistai-
seksi ole riittdva vaativimpien erityistilanteiden mukaisiin tilanteisiin. Valmi-
usyksikon suorituskyky tulee nostaa tasolle, jossa se tosiasiallisesti voi
vastata erilaisiin darivékivallantekoihin liittyvista toimenpiteistd. Suomessa
tulee olla suorituskykya myés vaikeimpien tilanteiden kuten juna-, metro-,
bussi-, lentokone- ja laivakaappaustilanteiden hoitamiseen. Koirapoliisitoi-
minnan osalta tulee liséksi huolehtia siita, etta padkaupunkiseudulle kye-
taan sijoittamaan riittdva maara erityisesti rgjahdys- ja huumausaineiden
ldytamiseen erikoistuneita koiria ohjaajineen.
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4.2 Poliisin valvonta- ja halytyspartioiden toimintavalmius

Helsingin vaativien tilanteiden suorituskykyvalmius sisaltyy paitsi valmius-
yksikon, myos yksittaisten poliisipartioiden suorituskykyyn. Helsingissa vali-
ton vaativien tilanteiden toimintavalmius ja ensihetkiin riittava suorituskyky
saavutetaan kaikkina vuorokauden aikoina koirapartioiden ja erityisvarus-
teltujen partioiden muodostamalla poliisiresurssilla.

Edella mainitun suorituskyvyn varmistamiseksi seka koirapartiot kaikki par-
tiot tulee varustaa partiokivaareilla ja uusilla luotisuojavisiirit sisaltavilla ky-
parilla. Erityisvarusteltuihin partioautoihin tulee lisaksi sijoittaa lisaksi ras-
kaat kivaarikilvet. Lisavarustelulla saavutetaan myds entistd parempi toi-
mintakyky erityisesti vaarallisten henkildiden jaljestamisessé. Kustannusar-
vio edell& mainittujen varusteiden osalta on noin 300 000 euroa.

5 Valtionjohdon henkilésuojaustehtavat

6 Lopuksi

Samaan aikaan toimintaympdaristdssa tapahtuneiden muutosten kanssa
valtionjohtoon, valtioneuvoston jaseniin ja muihin korkeisiin virkamiehiin
kohdistuneet uhkat, kuten vihapuheet ja -kirjoitukset, suoranaiset uhkauk-
set ja vakivallan yritykset, ovat lisd&ntyneet huomattavasti. Tasta johtuen
edella mainittuihin henkildoryhmiin liittyv& henkilésuojauksen tarve on laa-
jentunut merkittavasi.

Edella mainitusta johtuen henkilésuojausyksikén henkildstémaéarad on nos-
tettava, mikali ylemman valtiojohdon suojaus halutaan pitaa vahintaan ny-
kytasolla. Nykyisellaan paaministerin lisaksi henkilésuojauksen kasvua on
seka valtiovarain-, ulko- seka sis&ministerilla. My6s muiden ministereiden
seka ajoittain myds Eduskunnan puhemiehen osalta on ollut lisdantyvaa
henkildsuojaustarvetta. Henkildsuojaustehtavia joudutaan usein myos ulot-
tamaan varsinaisten suojattavien liséksi heidan perheenjaseniinsa. Laajen-
tuneet henkilésuojaustehtavat on hoidettu paaosin ylitoita teettamalla. Li-
saantyneet tehtavat edellyttavat 15 henkilétydvuoden (htv) lisdyksen henki-
|6suojausyksikdn nykyiseen vahvuuteen.

Lisarahoituksen tarve henkiléstdn osalta on 1 250 000 euroa (15 htv x 75
000 euroa).

Poliisilaitokselle osoitettu rahoituskehys ei riita kattamaan toimintaympéris-
tbn muutoksista johtuvien erityistehtavien hoitamista, joten poliisilaitos on
joutunut siirtdmaan erityistehtaviin henkiléstdéd perustoiminnoista. Tama
vaikuttaa heikentavasti poliisin tuottamiin palveluihin ja toiminnan tulokselli-
suuteen. Helsingin poliisilaitoksen hoitamien erityistehtévien rahoitus sisal-
tyy nykyisellaan lahtdkohtaisesti poliisilaitoksen perusrahoitukseen. Helsin-
gin poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan yksikélle osoitettujen valtakunnal-
listen erityistoimintojen rahoitus- ja henkilostoresurssit tulee vuosittain tur-
vata erillisrahoituksena kustannusperusteisesti taysimaaraisena. Valtakun-
nalliset ja alueelliset tehtavat edellyttavat, etta Helsingin poliisilaitoksen re-
surssijako tulisi toteuttaa omana itsendisend kokonaisuutena ulkopuolella
muiden paikallispoliisiyksikdiden resurssijakomallista.
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Apulaispoliisipaallikko Heikki Kopperoinen

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
02.10.2017 klo 15:05. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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