1(4)

Valtiovarainministerio MUISTIO
Vero-0sasto 16.10.2017
Jukka Vanhanen

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Tulorekisterilaki — eraitéa perustuslain ja tietosuoja-asetuksen nakdkulmasta merkityksellisia
yksityiskohtia

Tulorekisterilainsaddadnnon valmistelussa erityisend oikeudellisena ongelmakenttédné on esityksen
suhde EU:n tietosuojalainsaadantéon ja perustuslain yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaa kos-
kevaan perustuslain 10 §:n 1 momenttiin.

Tama muistio on yleiskatsauksellinen eraista em. ndkokohdista merkityksellisista seikoista. Asian
PeV-kasittelya varten laaditaan asianmukainen saatamisjarjestyksen kannalta merkityksellisiin
seikkoihin keskittyva yksityiskohtaisempi muistio.

Asian arviointi mainituista nakokohdista on haasteellista yhtaalta siksi, etta kyseessé on aivan uu-
den tyyppinen jarjestelma, jollainen ei aiemmin ole ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana, ja
johon liittyy yksityiskohtia, joiden arvioinnissa ei voida suoraan tukeutua perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantoon. Toisaalta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ndkokulmasta aihepiirin arviointia
vaikeuttaa se, ettd asetusta aletaan soveltaa vasta vuoden 2018 toukokuusta, joten auktoritatiivisia
tulkintoja siita ei vield voi olla.

Asetus, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta, sallii kansallista lilkkumavaraa asetuksen maarayk-
sista erityisesti julkisella sektorilla. Asetus antaa mahdollisuuden jasenvaltiolle lainsdaddéanndssaan
asettaa monelta osin rajoituksia mm. asetuksen rekisterdidyille suomista oikeuksista tarkeaa yleista
etua koskevista syista, siltd osin kuin rajoitukset ovat “valttdmattomia ja oikeasuhteisia demokraat-
tisen yhteiskunnan toimenpiteitd” (asetuksen johdantokappale 73). Asetuksen 23 artiklassa esi-
merkkeind yleiseen julkiseen etuun liittyvista tarkeisté tavoitteista on mainittu muun muassa jasen-
valtiolle tarkea taloudellinen tai rahoituksellinen etu, verotukseen liittyvéat asiat ja sosiaaliturva.

Perustuslain mukaisia perusoikeuksia, tadssa henkil6tietojen suojaa, rajoittavien lakien perustuslain-
mukaisuutta arvioidaan perustuslakivaliokunnan ratkaisuk&ytannossa kehiteltyjen perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten ndkdkulmasta. Naitd ovat muun muassa rajoitusperusteen hyvaksytta-
vyys, mihin liittyy se, ettd rajoituksen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa ja etté
niiden tulee olla valttamattomia hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi. Rajoitusten tulee myos
tayttaa oikeasuhtaisuuden vaatimuksen: perusoikeuksien rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole
saavutettavissa perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin. Perusoikeuden ydinsisaltéon kohdis-
tuvaa rajoitusta ei voida tavallisella lailla s&4téda — ndin ei olla tekemdssa, esimerkiksi niin sanotut
arkaluonteiset tiedot eivat kuuluisi tulorekisterin piiriin.
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Tulorekisterin perustamista on laajalti pidetty hyvin tarkeéné kansallisena hankkeena, silla on muun
muassa eri sidosryhmien — mukaan lukien palkansaajia edustavien tahojen — laaja ja hyvinkin vahva
kannatus. Tarkeén yleisen edun / painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimusta ei tssa yhteydessa
liene tarpeen enemmélti perustella. Piddmme rajoituksia myods oikeasuhtaisena: rajoitukset ovat
vélttamattomia, eika tulorekisterin tavoitteita voida savuttaa esimerkiksi Tietosuojavaltuutetun vaih-
toehdoksi osoittamalla ”postitoimistomallilla”, esityksen sivulla 37 ja 38 kuvatuin perustein.

Oikeusministeri6 ja Tietosuojavaltuutettu kiinnittavat lausunnoissaan huomioita eri seikkoihin. Oi-
keusministerion lausunto on pohjavireeltdan varsin myonteinen, mutta siin& on nostettu esiin eraita
puutteita esityksen perusteluissa: talta osin perusteluja on taydennetty, lisdksi on tehty yksi muutos
lakiehdotuksiin, oikeusministerion viitoittamalla tavalla. Tietosuojavaltuutettu puolestaan dubioi
esitysta erdilta osin pelkastaan tietosuoja-asetuksen nakdkulmasta, ottamatta kuitenkaan selvédsanai-
sesti kantaa siihen, onko esitys lausunnossa esiin nostetuilta osin asetuksen vastainen.

Valtioneuvoston piirissa henkil6tietojen suojaa koskeva kansallinen ja EU-lainséadanto seké aihe-
piiria koskevat kv. sopimukset kuuluvat oikeusministerion toimialaan, joten on ollut selvéa, etta
olemme péatyneet valmistelussa antamaan ensisijaisen painon oikeusministerion nakemyksille.

1. Tietojen valttamattomyys ja tietojen minimoinnin vaatimus / taydentavat tiedot, 7 §
Késiteltdvien henkilttietojen tulee olla niiden kasittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia.

Taydentdvat tiedot ovat sellaisia, joita tultaisiin kdyttdmaan vain osan tulonsaajista kohdalla. Tie-
dot talletettaisiin tulevaa mahdollista kayttotarvetta varten. Tiedot ovat kuitenkin valttaméattomia
jollekin/joillekin tietojen kayttajille silloin, kun tarve tietoihin esimerkiksi etuusasian kasittelyn
yhteydessa nousee esiin.

Tdaydentdvien tietojen saaminen tulorekisteriin on siind maarin keskeinen tulorekisterin elementti
seké tyonantajille (kaikki tiedot voidaan antaa kerralla eiké tietoja tarvitse antaa myohemmin) etta
eréille tietojen kayttajille (tarvittavat tiedot voidaan saada tulorekisteristd), etta ilman taydentéavia
tietoja tulorekisterin hyddyt olennaisesti menetettaisiin.

2. Tietojen 10 vuoden sailyttdmisaika
Ehdotettu tietojen sdilyttdmisaika on tavanomaista pidempi.

Useille kayttajille pitka séilyttdmisaika on vélttamaton. Kaytannossa enimmadisajaksi on kuitenkin
asetettava 10 vuotta, joka vastaa kirjanpitoaineiston séilyttdmisen maaraaikaa. Lyhyempi maérdaika
johtaisi siihen, ettd kayttdjat joutuisivat pyytaméaan tulorekisterista sailyttdmisajan péatyttya poiste-
tut tiedot tyonantajilta uudelleen: mydskaan tydantajille annettua “lupausta” siité, ettd tulorekisteriin
talletettua tietoa ei uudestaan kysyttéisi, ei voitaisi tayttaa.

3. Rekisterdidyn oikeus rajoittaa kasittelya

Lakiesityksessa poikettaisiin tietosuoja-asetuksen mukaisesta rekisterdidyn oikeudesta rajoittaa ka-
sittelyd, kun han kiistéa rekisterin tietojen paikkansa pitdvyyden (ké&sittely on rajoitettava ajaksi,
jonka kuluessa rekisterinpitdja voi varmistaa tietojen pakkansa pitdvyyden). Tietosuojavaltuutettu
tulkitsee menettelyn tavoitetta hyvin suppeasti katsoessaan, ettd pelkastaan tulorekisterin reaaliai-
kaisuuden vaatimusta ei voida pitéa tarkeana yleisend etuna.
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VM: Poikkeus on tarked, koska muutoin tulonsaajat voisivat, nykyisesté poiketen, torjua tietojen
siirtamisen kayttajille. Oikeus rajoittaa késittelya ei luontevasti voi kohdistua tulorekisteriin, koska
tietojen oikeellisuudesta vastaavat tyonantajat ja Tulorekisteriyksikko vain vélittaa sille annettuja
tietoja sellaisenaan edelleen.

4. Oikeasuhtaisuus

Tietosuojavaltuutettu epdilee, tayttddko sadntely, joka merkitsee laajojen tietomassojen tallettamista
ja séilyttamista pitkaksi aikaa, oikeasuhtaisuuden periaatteen: Tietosuojavaltuutetun mukaan jérjes-
telmén tavoitteet voitaisiin saavuttaa kevyemmalld “postitoimistomallilla”

VM: Tietosuojavaltuutettu ei ole sisdistanyt nykytilan ongelmia, joita "postitoimistomalliin” poh-
jautuva menettely ei ratkaisisi. Malli ei ole kayttokelpoinen HE:n sivuilla 37 — 38 kuvatuin perus-
tein.

5. Tiedon kayttijien ”toimivallan siirto” Tulorekisteriyksikdlle tietojen luovutuksessa ja Tu-
lorekisteriyksikon kyky selviytya lukuisten erityislakien saanndsten soveltamisesta

Tietojen kayttajien tiedonsaantioikeudet eivat tietosisallon suhteen laajenisi, mutta tiedot voitaisiin
luovuttaa suoraan tulorekisteristd myos tapauksissa, joissa tiedon kayttajalla on oikeus saada kysei-
set tiedot ao. erityislain mukaan toiselta tiedon kayttajalta. Tama merkitsee tavallaan “toimivallan
siirtoa” ao. toiselta viranomaiselta Tulorekisteriyksikolle, joka joutuisi tulkitsemaan tietojen kéaytta-
jien keskinaisté tietojenvaihtoa koskevia saannoksia.

Tietosuojavaltuutettu epdilee menettelyd, ja katsoo lisaksi, ettd Tulorekisteriyksikko ei voisi suoriu-
tua lukuisten tiedonsaantioikeuksia koskevien sdanndsten soveltamisesta.

VM: Se tulkintatyd, jota Tulorekisteriyksikko suorittaa arvioidessaan sadnnoksid, jotka koskevat
tiedon kayttdjan oikeutta saada tietoja toiselta viranomaiselta, ei laadullisesti poikkea siita tulkin-
tayoOstd, jota esimerkiksi tuomioistuin suorittaa arvioidessaan sen ratkaistavaksi saatetussa asiassa
sitd, onko tietojen luovutus tapahtunut lainmukaisesti. Se, ettd Tulorekisteriyksikko joutuu tulkitse-
maan huomattavaa joukkoa sddnnoksid, on lopulta resurssikysymys. ”Toimivallan siirtimiselle” ei
sindnsé nayttaisi olevan perustuslaista, saati tietosuoja-asetuksesta, johtuvia esteita.

6. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeaminen

Kohdassa 5 mainittu merkitsee samalla poikkeusta kéayttotarkoitussidonnaisuudesta, eli tietoja luo-
vutetaan kdytettdvaksi muuhun tarkoitukseen kuin siihen, johon tietoja ao. erityslakien nojalla voi-
daan keratd. Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd poikkeamaa voidaan perustella tarkeélla yleisella
edulla, mutta on epaselvad, voidaanko sité perustella kaikkien kayttajien osalta.

VM: Kaikki tulorekisterin tietojen kayttajat kayttavat tietoja lakisaateisen tehtavansa hoitamisessa.
Tietosuoja-asetuksessa 23 artiklan 1 kohdan e) alakohdassa julkiseen etuun liittyvina tarkeind ta-
voitteina, joiden perusteella rekisterdityjen oikeuksia voidaan rajoittaa, mainitaan esimerkkeina (1
kohdan a —d ja f — j kohdissa erikseen lueteltujen liséksi) “erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tér-
ked taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liit-
tyvét asiat sekd kansanterveys ja sosiaaliturva.” Valtiovarainministerion kasityksen mukaan poik-
keamaa voidaan kaikkien kayttajien osalta perustella tarkealla yleisella edulla.
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Siltd osin kuin on kyse valvontaa varten luovutettavista tiedoista, rajoitukset tulevat kysymykseen
23 artiklan 1 kohdan h) —alakohdan perusteella muun muassa, jotta voidaan taata “valvonta-, tarkas-
tus- tai séantelytehtdvé, joka satunnaisestikin liittyy julkisen vallan kaytt6on a—e ja g alakohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa”.

Tulorekisterilain tietosuojaa/oikeusturvaa edistavia elementteja

Arvioitaessa HE:t& kokonaisuudessaan tietosuojan ja perustuslain nakdékulmasta ei tule sivuuttaa
eréité esitykseen liittyvia tietosuojaa ja oikeusturvaa edistavia piirteita.

Rekisterinpitajyytta koskevan perusratkaisun keskeinen peruste on HE:n perustelujen ss. mukaises-
titydnantajien hallinnollisen taakan rajoittamisen lisaksi se, etta ndin voidaan tehokkaimmin edistaa
rekisterdityjen oikeuksien turvaamista. Erityisesti vaihtoehto, jossa tynantajat toimisivat rekiste-
rinpitdjind, merkitsisi ettd rekisterinpitdjia olisi runsaat 200 000. Tietosuoja-asetukseen siséltyy
useita joustosaannoksid, joissa etenkin pienten tyonantajien velvoitteita on kevennetty ja jotka sa-
malla monesti rajoittavat rekisteréityjen oikeuksien toteutumista.

Tulorekisteri olisi taysin lapinakyva siind mielessd, etta internetin vélityksella olisi kaikkien saata-
villa yksityiskohtaiset tiedot siitd, mité tietoja tulorekisteriin talletetaan ja mille kéyttajille niita luo-
vutetaan seka tieto lainkohdista, joihin tietojen luovuttaminen perustuu. (Tiedonantovelvoite, 16 8)

Jokainen tulonsaaja voi tarkistaa itsedan koskevat tulorekisterin tiedot tulotietojérjestelmén séahkoi-
sen asiointipalvelun kautta. (Sahkéinen asiointipalvelu, 15 §)

Lakiehdotukseen on lisatty sadnnds muutoksenhakuoikeudesta talletettavia tietoja ja eri kéayttajille
luovutettavia tietoja koskevista Tulorekisteriyksikon paatoksista.

Tulorekisterin talletetut tiedot olisivat salassa pidettavié ja niita luovutettaisiin vain laissa maarite-
tyille kayttajille laissa maaritettyihin kayttotarkoituksiin.



