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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI TULOTIETOJARJES-
TELMASTA JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Ehdotetun tulotietojarjestelmalain 22 §:n tarkoittamasta my6hastymismaksusta

Maa- ja metsatalousministerid, jaljempana ministerid, on 7.8.2017 valtiovarainministeriélle an-
tamassaan lausunnossa muun muassa ehdottanut harkittavaksi, etta keskitettyjen valtion talous-
ja henkilostéhallinnon palvelujen osalta mydhastymismaksua koskevassa sadnnoksessa tas-
mennettdisiin vastuunjakoa. Nyt eduskunnan kasittelyssd olevassa esityksessa tatd ehdotusta ei
ole otettu huomioon vaikka puheena esitystd voidaan muutoin pitédé onnistuneena ja kannatetta-
vana.

Valtion talousarviosta annetun lain 12 b §:n perusteella Valtiokonttori méa&réé ne viraston ja lai-
toksen palkanlaskentaa koskevat tehtavét, jotka hoidetaan keskitetysti ja joista vastaa keskitet-
tyja taloushallintotehtdvid hoitava virasto tai laitos. Edelld todetun séannéksen perusteella Val-
tiokonttori on maarannyt erdét tehtavat keskitettavaksi Valtion talous- ja henkilostohallinnon
palvelukeskukseen, jaljempana Palkeet. Valtiokonttorin laatiman henkildstdpalvelujen vastuun-
jakotaulukon 1.10.2017 (VK/1/00.00.00.01/2017) s. 7 mukaan Palkeet vastaa Kausivero- ja
vuosi-ilmoituksien laatimisesta ja toimittamisesta veroviranomaisille.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmasté ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi on todettu, ettd pakollisen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot vastaisivat nii-
té tietoja, jotka suorituksen maksaja on nykyisin velvollinen antamaan Verohallinnolle, elédke-
laitokselle, tapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoittavalle vakuutusyhtiélle ja tyotto-
myysvakuutusrahastolle vuosittaisina niin sanottuina vuosi-ilmoitustietoina. Hallituksen esityk-
sen tarkoituksena on ettd tietojen ilmoittaminen tulotietojarjestelmaan korvaisi ndité tietoja
koskevat nykyiset vuosi-ilmoitukset ja muut tiedonantovelvoitteet tulorekisterin piiriin kuulu-
vien tietojen osalta.

Ministerion ndkemyksen mukaan Palkeet vastaa tulotietojarjestelmélaissa sdédettyjen tietojen
antamisesta laissa tarkoitettuun tulorekisteriin siltd osin kuin kysymyksessé on edelld todetuista
keskitetyista taloushallintotehtévistd. Ministerion ndkemyksen mukaan on ongelmallista, jos
lain 22 §:ss& tarkoitettu my6héstymismaksu kohdistettaisiin virastoon tai laitokseen jos kysy-
myksessa olisi Palkeista johtuvasta syystd. Ministerion ndkemys perustuu siihen, ettei virasto
tai laitos tulotietojérjestelmdlaissa tarkoitettuna suorituksen maksajana, eli tynantajana - johon
myohdstymismaksu kohdistetaan, voi vaikuttaa siihen, ettd Palkeet toimittaa laissa tarkoitetut
tiedot laissa saddettyyn madréaikaan mennessé tulorekisteriin. Tyonantajavirasto vastaa palkan-
laskentaa koskevien tietojen toimittamisesta Palkeisiin, mutta Palkeet vastaa Valtiokonttorin
maarayksen perusteella - ainakin téll& hetkella - edelld todetuista vuosi-ilmoituksien laadinnasta
ja toimittamisesta verohallinnolle.
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Tietojen toimittaminen ei ole keskitettyjen talous- ja henkiléstéhallinnon tehtévien osalta viras-
ton tai laitoksen kontrollipiirissd. Ministerion kasityksen mukaan puheena olevaa vastuunjako-
asiaa ei voi jattdd myoskaan esimerkiksi palvelusopimuksen varaan ja tasta syysta vastuut kes-
Kitettyjen palvelujen osalta tulee maaritelld tulotietojarjestelmélaissa, jollei katsottaisi tarkoi-
tuksenmukaiseksi, ettei ehdotetussa laissa tarkoitettua myhéstymismaksua voisi maarata valti-
on virastoille ja laitoksille. Jos ehdotettu tulotietojérjestelmalain 22 § jéisi ehdotettuun muo-
toon, se kaytdnnossa voisi tarkoittaa sité, ettd keskitettyja palveluja kayttava virasto taikka lai-
tos voisi ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin Palkeiden suuntaan sopimusrikkomuksesta.

Tulotietojarjestelmalaissa tarkoitetun myohastymismaksun maardamistd valtion virastoille ja
laitoksille voidaan pitad ministerion tulkinnan mukaan epétarkoituksenmukaisena, silla kaytan-
ndsséd myohastymismaksu tilitettaisiin valtiolta valtiolle. Kysymys olisi siten rahan siirtdmisesté
valtion sisélla. Jos katsottaisiin epatarkoituksenmukaiseksi mychéstymismaksun méardadminen
valtion virastoille ja laitoksille, tdma edellyttdisi poikkeussdannoksen sédatamistd ehdotetun tu-
lorekisterilain 22 §:&an.

Jos kuitenkin katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi, ettd mydhastymismaksu voitaisiin kohdistaa
valtion virastoihin ja laitoksiin keskitettyjen taloushallintopalvelujen osalta, tulisi tulotietojar-
jestelmdlaissa olla selked sdénnds vastuunjaosta keskitettyjen taloushallintopalvelujen osalta.
Kéytannossa tdma edellyttéisi aina sitd, ettd Verohallinto joutuisi selvittdmaén, mista syysté tie-
tojen antaminen on viivastynyt ja kenen vastuulla on ollut ilmoittaa kyseiset tiedot. Ministerion
kasityksen mukaan tamékin vaihtoehto edellyttdisi poikkeussadnnoksen séatamistd ehdotetun
tulorekisterilain 22 §:4an.



