r Kuntaliitto Lausunto
. Kommunforbundet

Dnro 782/03/2017
17.10.2017

Eduskunnan verojaosto

Lausuntopyyntdnne

hallituksen esityksesta laiksi tulotietojarjestelmasta ja eraiden muiden la-
kien muuttamisesta

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa
hallituksen esityksesta tulotietojarjestelmdsta ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Kuntaliitto pitaa erittdin hyvana kehityksena keskitetyn tulotietojarjestelman perustamista.
Kunnat ovat jo pitkdan toivoneet ja edistaneet sitd, ettd kuntalaisten tulotiedot olisivat saata-
vissa mahdollisimman ajantasaisina yksinkertaisen kayttdliittyman kautta esimerkiksi etuuksia
ja asiakasmaksuja maaratessa. Lisdksi tulotietojarjestelma edesauttaa hallinnollisen taakan
keventamista myos tulojen ilmoittamisen osalta ja on osaltaan edistémassa harmaan talouden
torjuntaa ja siten turvaamassa myo6s kuntasektorin verotuloja tulevaisuudessa.

Jotta lakiesityksen tavoitteisiin voidaan pdasta, niin nédkemyksemme hallinnollisen taakan va-
hentéaminen kuntasektorilla ja muilla toimijoilla edellyttaa joitakin muutoksia esitykseen ja eri
toimenpiteiden koordinoimista keskenaan.

Esitamme taydentdvien tietojen toimittamisen jaavan vapaaehtoiseksi ainoastaan pienimpien
toimijoiden osalta. Lisaksi katsomme, ettd hallinnollisen taakan keventamisen kannalta kes-
keistd on varmistua siita, ettei erindisia tietoja kerata eri tahoilta (esimerkiksi kunnilta ja kun-
tayhtymilta) moneen otteeseen vaan, etta tulorekisterin tiedot ovat silla tasolla, etta esimer-
kiksi Tilastokeskus voi kayttaa niita tilastotoiminnassaan ilman erillisia tietopyyntéja muilta
toimijoilta.

Tulorekisterin jatkokehittamisen kannalta piddmme ensiarvoisen tarkeanad, etta tulorekiste-
riyksikdn yhteistyéryhmaan nimetaan edustaja esityksessa mainittujen tahojen lisaksi kunta-
sektorilta, joka tuottaa merkittdvan maaran rekisterin tietosisallosta ja on myds tietojen mer-
kittava kayttaja.

Taydentdvien tietojen toimittaminen vapaaehtoiseksi vain pienimmille toimijoille
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Kuntaliitto on hankkeen aikana tuonut esille eri yhteyksissd, etta luonnoksessa pakollisena
esitetyt ilmoitettavat tiedot eivat riita kattamaan kuntasektorin tietotarpeita tietojen kaytta-
jana, vaan kunnat tulevat tarvitsemaan useissa tapauksissa my@ds ns. taydentavia tietoja joi-
den ilmoittaminen jaa esityksen perusteella vapaaehtoiseksi. Esityksen perusteella kuitenkin
noin 80 % tydnantajista, jotka edustavat vielakin suurempaa osuutta tulonsaajista, olisi val-
mius toimittaa kyseiset tiedot pakollisten tietojen lisaksi. Naiden tietojen saaminen tulorekis-
teriin on avainasemassa siind, ettd uudistuksella saadaan véhennettya kyseisten tietojen sel-
vittelysta ja hankkimisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa kunnissa ja muiden viranomais-
ten taholla.

Tietojen ilmoittamisen vapaaehtoisuutta perustellaan ilmoitusvelvollisuuden aiheuttamalla

kohtuuttomalla hallinnollisella taakalla, joka koituisi pienyrityksille ja tydnantajina toimiville
kotitalouksille. Perustelu on ymmarrettava, mutta mahdollistaisi myods tietojen toimittamis
saatamisen pakolliseksi esimerkiksi tietyn tydntekijamaaran ylittavilta tyénantajilta.

Esitammekin, ettd tdydentdvienkin tietojen osalta tietojen ilmoittaminen sdadettaisiin p
liseksi, kun ilmoittajan tydntekijdmaara ylittaa 10 henkildd. Talla valtettaisiin pienimpii
tyksiin kohdistuvan hallinnollisen taakan kohtuuton kasvu, mutta mahdollistettaisiin ti
kayttajille ja tietoja ilmoittaville toimijoille hallinnollisen taakan keveneminen.

Jos tdydentavia tietojen osalta toimittaminen jaa kuitenkin vapaaehtoiseksi, niin tul

kaikkiin mahdollisiin toimiin sen varmistamiseksi, etta tdydentavia tietoja
lisimman laajasti heti jarjestelman kayttédnotosta alkaen.
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Hallinnollisen taakan keventdaminen ja eri uudistusten koordinointi keskenaan

Tulotietojarjestelman esitetdaan korvaavan vuosi-ilmoitustiedot. Tietojen yhtena keskeisena
kayttajand mainitaan Tilastokeskus. Kunnat toimittavat huomattavat maarat tietoja Tilasto-
keskukselle vuosittain muun muassa kuntien talous- ja toimintatilastoa seka palkkatilastoja
varten. Tulotietojdrjestelma yhtend tavoitteena on tarjota ajantasainen tietovarasto kansalais-
ten ansiotuloista eri viranomaisten kayttéon.

Hallinnollisen taakan keventamisen kannalta tarkoituksenmukaista olisi siten, etta tulotietoja
ilmoitettaisiin vain yhteen paikkaan ja vain yhden kerran eri kayttotarkoituksiin soveltuvalla
mahdollisimman kattavalla sisall6lld. Téma varmistettaisiin laajentamalla ilmoitettavaa tietosi-
saltda siten, ettd tietoja voitaisiin kdyttaa sellaisenaan esimerkiksi kattavaan tilastointiin (mm.
ammattinimikkeiden mukaanotto) sekd muuttamalla edella mainitulla tavalla osa nyt vapaaeh-
toisiksi linjatuista tiedoista pakollisiksi jolloin etuus- ja asiakasmaksuja maaratessa tiedot olisi
mahdollisimman kattavasti saatavissa suoraan rekisterista.

Valtiovarainministerié koordinoi myds rakenteilla olevan jarjestelman, kuntatalouden tietopal-
velun, kehittamistd. Palvelun on tarkoitus tarjota kuntatalouden tilinpaatds-, kayttétalous- ja
tunnuslukuja. Jarjestelman kayttéénoton jalkeen tiedot ovat saatavissa avoimen tiedon raja-
pinnasta ja tarkoituksena on, ettd kayttédnoton jdlkeen kunnat eivat toimita kyseisia tietoja
erikseen esimerkiksi valtion laitoksille. Koordinoimalla uudistuksia keskenaan ja varmista-
malla, ettad tiedot kulkevat jarjestelmien valilla voidaan keventda julkisen sektorin hallinnol-
lista taakkaa.

Tietojdrjestelmat ja tiedonsiirto seka kustannusten huomioiminen kuntien rahoituksessa

Yksi keskeinen huoli uudistuksen osalta liittyy tietojarjestelmiin ja tiedonsiirtoon. Esityksen
perusteella vaikuttaa silta, etta esitetyt muutokset pakottavat kuntia paivittdmaan tietojarjes-
telmiaan. Taman on arvioitu aiheuttavan kohtuullisen suuria kertaluonteisia kustannuksia kun-
tasektorille.

Jo talla hetkella on kdynnissa useita valtion taholta tulevia jarjestelmauudistushankkeita, jotka
vaikuttavat kuntiin. Hankkeita ja niihin liittyvia muutoksia tulisi koordinoida keskenaan ja nii-
den aiheuttamat kustannukset huomioida kuntien rahoituksessa.

Huomioitavaa on myds se, etta osa muutoksista ajoittuu kuntien kannalta siten, etta jos maa-
kuntauudistus toteutuu HE 15/2017 mukaisena vuonna 2020, niin etuustietojen ilmoittaminen
tulorekisteriin alkaa tammikuussa 2020 kuntien sijaan maakuntien toimesta. Toisaalta suuri
osa tulotietojen kaytdsta etuuksien ja asiakasmaksujen maarittelyyn siirtyy kunnilta maakun-
nille. Taten uudistuksen vaatimukset on huomioitava my®s niiden tietojarjestelmien maaritte-
lyssa.

Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhman kokoonpano

Lakiesityksen 19 §:ssa esitetdan saadettavaksi Tulorekisteriyksikdn yhteistyéryhmasta, joka
kasittelee tulotietojarjestelman kehittdmissuuntia ja muun muassa suoritusten maksajien, tie-
don kayttajien ja tulorekisteriyksikon valista yhteistyota. Esityksen mukaan yhteistyéryhman
jasenet nimittaa Valtiovarainministerid Verohallinnon esityksesta ja, etta jasenista yhden tulee
olla Verohallinnon, yhden Kansaneldkelaitoksen ja yhden elédketurvakeskuksen nimeama. Li-
saksi yhden jasenen tulisi edustaa tulonsaajia ja yhden suorituksen maksajia. Muilta osin ryh-
man jasenistén nimeaminen jaisi kaytanndssa siis Verohallinnon esityksen varaan.

Yhteistydryhma késittelee esityksen mukaan myds muita tietojen kayttdjien ja tehtavia ja toi-
mintoja, jotka voivat vaikuttaa esimerkiksi tulorekisteriin talletettaviin tietoihin. Ottaen huo-
mioon kuntasektorin merkittdvan roolin tietojen tuottajana (noin 420.000 tydntekijaa) seka
tietojen kayttdjana etuuksia ja asiamaksuja paatettdessa pidamme valttamattomana, ettad yh-
teistyéryhman kokoonpanosta saddettaessa vahintaan yhden jasenista tulee olla kuntasekto-
rin nimeama. Ehdotamme, etta kuntien edustajan nimeadisi kaikkien kuntien yhteistydjarjest6
Suomen Kuntaliitto ry, johon myds KT kuntatyénantajat kuuluu.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole luonnokseen huomautettavaa.
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