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1. Tulorekisteri ja sen tavoitteet
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Hankkeen asettaminen ja sen tavoitteet

« Kansallisen tulorekisterin perustamishanke asetettiin marraskuussa
2014 ja hankkeen toimikausi on 1.11.2014 - 31.12.20109.

« Hankkeen tavoitteena on ollut suunnitella ja toteuttaa tulo- ja muita
tietoja yksilotasolla siséaltava kattava ja keskitetty kansallinen tieto-
kanta, johon tiedot ilmoitetaan reaaliaikaisesti, maksukohtaisesti ja
yhteisesti hyvaksyttyjen vakioitujen standardien mukaisesti.

« Asettamiskirjeen mukaan perustamishanke vastaa lainsaadantoon
tulorekisterin perustamisen ja kayttoonoton johdosta tarvittavien
muutosten valmistelusta yhdessa kunkin hallinnonalan lain-
saadannosta vastaavien ministerididen tai viranomaisten kanssa.
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Tulorekisterille asetetut tavoitteet

TyOnantajien hallinnollisen taakan vahentaminen ilmoittamis- ja
tiedonantovelvollisuuden tayttamisessa kaytettavia menettelyja
yksinkertaistamalla ja yhdenmukaistamalla.

— Nykyisten ilmoitusten korvaaminen tulorekisterin tiedoilla
mahdollisimman kattavasti.

— Tiedot tulorekisteriin yhdella ilmoituksella ja vain yhden kerran.
Ajantasaisten tulotietojen tarjoaminen tiedon kayttajille.

Harmaan talouden torjunnan tehostaminen.
— Raportointivelvoitteiden tayttaminen todettavissa aina ajantasaisesti.

Tarjota kansalaisille ajantasainen nakyméa samoihin tulotietoihin, joita
viranomaiset ja muut tiedon kayttajat paatbksenteossaan kayttavat.
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Rekisteri toteutetaan kahdessa vaiheessa

» Rekisterin kayttdonotto toteutetaan kahdessa vaiheessa toteutuksen ja sen
kayttoonoton hallittavuuden varmistamiseksi, samasta syysta myos tietojen
hyodyntgjat on jaettu kahteen vaiheeseen (ks. edellinen dia).

 Ensimmaisessa vaiheessa eli vuoden 2019 alusta lahtien:
— Rekisteriin ilmoitetaan palkkojen ja niiden kaltaisten suoritusten tiedot.
— Tietoja kayttavat Verohallinto, Kela, ty6elakeala ja ty6ttomyysvakuutus-
rahasto.
» Toisessa vaiheessa eli vuoden 2020 alusta lahtien:

— Rekisteriin ilmoitetaan myo6s eldkkeiden ja muiden etuuksien maksutiedot.

« Tama osuus ei ole mukana tassa esityksessa. Naiden osalta annetaan erillinen
esitys alkuvuodesta 2018 tietosisallon maarittelytyon valmistuttua hankkeessa.

— Tiedon kayttajien joukko laajenee olennaisesti (ks. edellinen dia).
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Muut tulorekisteriin kohdistetut odotukset

» Rekisterilla korvataan suorituksen maksajien lakisaateisia ilmoitus- ja
tiedonantovelvollisuuksia tiedon kayttajille.

— Myads rekisterin kayttotarkoitus on maaritelty tasta lahtékohdasta.
« FEraissa lausunnoissa (mm. Finanssiala) on toivottu tulonsaajalle
mahdollisuutta valittaa tulorekisterin tietoja kolmannen tahon kayttoon

valtuutuksen perusteella suoraan tulorekisterista (esim. pankeille ja
vapaaehtoisen vakuuttamisen korvauskasittelyyn).

* Rekisteri on laaja kokonaisuus, eikd 2019 ja 2020 kayttdonottoja ole
mahdollista laajentaa nykyisesta ilman todella suurta riskia rekisterin
toteutuksen ja kayttoonoton viivastymisesta taman seurauksena.

» Valtuutukseen liittyy my0s selvitettavia oikeudellisia kysymyksia.
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Muut tulorekisteriin kohdistetut odotukset

« Tulonsaajan tarpeeseen valittaa tietoja valtuutuksen perusteella edella
kuvatuille tahoille suoraan tulorekisterista voitaisiin palata kun vuosien
2019-20 kayttoonotot ensin on saatu onnistuneesti toteutetuiksi.

— Teknista estetta asialle ei sinadllaan pitaisi olla olemassa. Haaste on nyt
puhtaasti aikataulussa seka tekemisen jo valmiiksi todella suuressa
maarassa.

» Tulorekisterin kayttotarkoitus huomioon ottaen edella kuvatun kaltaisia
tahoja el ole myéhemminkaan mahdollista ottaa mukaan tulorekisterin
suoriksi kayttajatahoiksi.

— Edellyttaisi sanotuille tahoille saadettavaa erillista oikeutta saada tietoja

salassapitoa koskevien saannosten estamatta suoraan suorituksen
maksajilta, mika ei liene kaytanndssa mahdollista.
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Hallinnollinen taakka

« Tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot on pyritty maarittelemaan seka
tietojen ilmoittamiseen liittyvat menettelyt toteuttamaan siten, etta
IImoittaminen olisi mahdollisimman helppoa ja siitd aiheutuva
hallinnollinen taakka mahdollisimman vahainen.

« Tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot ovat kuitenkin sidoksissa eri alojen
omaan substanssilainsaddantdon, josta seuraavat tietotarpeet tulo-
rekisterin on pystyttava kattamaan.

— Hankkeella on melko rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa tdhan yhtaloon.
— Tulorekisteriin kerattavaa tietosisaltba voidaan supistaa ainoastaan

muuttamalla kaikkia niita erityislakeja, joiden perusteella jokin tietty
yksittainen tieto tulorekisteriin ilmoitetaan ja talletetaan.
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Hallinnollinen taakka

« TyOnantajien ndkdkulmasta olennaisinta on:
— lImoittamisrytmin muuttuminen reaaliaikaiseksi.
— llmoittamisen muuttuminen maksukohtaiseksi.

— Mahdollisuus ilmoittaa kaikki tarvittavat tiedot yhdella ilmoituksella ja
vain yhden kerran.

— Nykyisten moninaisten ilmoitusten poistuminen ja korvautuminen
yhdella tulorekisterin ilmoituksella.

» Vaikutukset erikokoisille ja erilaisilla resursseilla toimiville yrityksille
ovat hyvin erilaisia eikd yhta yksiselitteista arviota ole mahdollista
tehda. Yleisesti ottaen menettelyt kuitenkin muuttuvat tydnantajien
nakokulmasta selvasti nykyista helpommiksi ja yksinkertaisemmiksi.
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Pienyritysten asema

* Pienyrityksen ilmoittamismenettelyyn vaikuttaa olennaisesti se, milla
tavoin se hoitaa palkan maksamisen tydntekijoilleen.

— Jos palkanmaksu hoidetaan tilitoimistoa apuna kayttaen, on
tilitoimistolla useimmiten kaytdssaan palkanmaksujarjestelma, joka
samalla hoitaa myds tietojen ilmoittamisen tulorekisteriin.

— Jos pienyritys hoitaa palkanmaksun itse, on tulorekisteri-ilmoittaminen
mahdollista hoitaa hyvin yksinkertaisesti suorittamalla palkan
maksaminen palkka.fi -palvelun kautta.

— Palkka.fi -palvelu "integroidaan” tulorekisteriin useiden muiden palkka-
jarjestelmien tavoin siten, ettd keraa tarvittavat tiedot palkanmaksu-
tapahtuman yhteydessa ja valittaa tiedot edelleen tulorekisteriin ilman
eri toimenpiteita. Mitdan erillista tulorekisteri-ilmoitusta ei tarvita.
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Lainsaadannon valmistelusta

« HE:t4 on valmisteltu rekisterin maarittelytyon rinnalla kevaasta 2015 lahtien.
« Kaikki hankkeen sidosryhmat ovat olleet mukana valmistelutydssa.

« Ensimmainen luonnos oli lausuntokierroksella kesan 2016 aikana.
— Lausuntojen perusteella ty6ta on jatkettu loppusyksysta 2016 ja lain perus-
ratkaisuja on muutettu tai paranneltu kaytannossa kautta linjan.
« Uusittu luonnos oli uudella lausuntokierroksella kesan 2017 aikana.
— Lausunnot olivat nyt yleislinjaltaan hyvin mydnteisia ja tulorekisterin perustamista
kannatettiin lahes yksimielisesti.

— Lausuntopalautteiden perusteella esitykseen on kuitenkin edelleen tehty
runsaasti pienempia tdsmennyksia ja korjauksia.

— Keskeisin muutostoive (ensisijaisesti muuhun lainsdadantéén) on STM:ssa
vireilla oleva sosiaalivakuutuslainsdadannon tulokasitteiden erojen ja sita kautta
mya0s tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen vahentaminen.
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2. Lainsaadannon seka rekisterin
toiminnallisuuden keskeinen sisalto
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Verohallinnon Tulorekisteriyksikko (4 §)

» Tulotietojarjestelmaa rakennetaan ja yllapidetadn yhdenvertaisesti
kaikkien rekisterin tiedon kayttajien tarpeisiin.

— Verohallinto ei lahtokohtaisesti ole tiedon kayttajana muista rekisterin
tiedon kayttjista poikkeavassa asemassa.

— Tama on ollut perustavanlaatuinen kysymys useille tulorekisterin tiedon
kayttdjille, jotta ne ovat ylipaataan olleet valmiita lahtemaan mukaan
hankkeeseen (mm. tybelakeala).

« Tulorekisterin yllapitaminen ja sen rekisterinpitajana toimiminen on
Verohallinnolle uusi, verotuksen toimittamisesta erillinen tehtavansa.

— Tasta johtuen myds Tulorekisteriyksikon rahoitus on pidettava erillaan
Verohallinnon muista toimintamenoista.
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Verohallinnon Tulorekisteriyksikko (4 §)

» Tulorekisterin erityisluonteesta johtuen katsottiin perustelluksi
perustaa sita varten uusi, itsenainen yksikkonsa Verohallintoon.

— Tama oli myos Verohallinnon oma nakemys asiassa, koska kyse on
selkeasti uudesta Verohallinnolle osoitettavasta tehtavasta, jolla on
olennaisia verotuksen toimittamiseen liittymattomia tavoitteita.

— Useat keskeiset sidosryhmat (mm. tyoelékeala ja EK) myo6s edellyttivat
tallaista ratkaisua, jotta tulorekisteri ei sekoitu Verohallinnon muuhun
toimintaan eik& muuta tarkoitusta kuin verotuksen toimittamista varten
IImoitettavien tietojen ilmoittamismenettely sekoitu osaksi verotuksen
toimittamista.
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Rekisterinpitdja ja vastuut (4 §)

« Tulorekisterin rekisterinpitdjana toimisi Verohallinnon Tulorekisteri-
yksikko.
— Vastaa rekisterinpitajalle tietosuoja-asetuksen ym. perusteella
kuuluvista velvoitteista ja yllapitaa tulotietojarjestelmaa.

— Vastaa tietojen teknisesta oikeellisuudesta ja niiden
muuttumattomuudesta.

— Maarittelee paatotksellaan tulorekisteriin talletettavat yksittaiset tiedot.
— Paattaa tietojen luovuttamisesta tiedon kayttajille.
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Rekisterinpitdja ja vastuut (4 §)

« Suorituksen maksajat vastaisivat tulorekisteriin antamiensa tietojen
olkeellisuudesta ja virheiden oikaisemisesta olematta itse rekisterin-
pitajia.

— Kaytannodssa ainoa taho, joka tasta voi vastata. Vain suorituksen maksaja

tietdd mita suorituksia ja mille tulonsaajalle se on maksanut ja voi ottaa
asiaan kantaa.

— Ei kdytanntssa mahdollista, etta pientydnantajat ja esim. kotitaloudet
velvoitettaisiin toimimaan rekisterinpitajind maksamiensa palkkojen
osalta. Suorituksen maksajien toimiminen edes osarekisterinpitajina oli
myds mm. tyoelékealalle ja EK:lle mahdoton hyvaksya.

— Tulonsaaja tekee korjausvaatimuksensa suorituksen maksajalle.
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Tulorekisterin kayttotarkoitus (5 §)

« Tulorekisterin kayttotarkoituksena olisi vastaanottaa ja tallettaa
suorituksen maksajien ilmoittamia tulotietoja ja muita niihin liittyvia

tietoja seka valittaa tiedot tiedon kayttgjille 13 § :ssa mainittuihin
kayttotarkoituksiin,

— Tulorekisteri ei itse kayta tietoja mihinkaan, tulorekisterin tehtavana on

kaytannossa vain ilmoitusliikenteen hoitaminen suorituksen maksajilta
tiedon kayttgjille.
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Tulorekisteriin talletettavat tiedot (6ja 7 §)

» Tulotietojarjestelmaé koskevassa laissa el saadettaisi ilmoitus- tai
tiedonantovelvollisuudesta sindnsa vaan se perustuisi jatkossakin eri
alojen omaan substanssilainsadadantoon.

— Laissa sdadetaan vain velvollisuudesta hoitaa tietyt ilmoitusvelvollisuudet
tulorekisteria ilmoituskanavana kayttden seka mahdollisuudesta antaa
tietyt tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot tiedon kayttgjille tulo-
tietojarjestelman valityksella.

— Lain 6 § :.ssa on sdadetty tulorekisteriin pakollisesti ilimoitettavista
tiedoista ja 7 § :ssd mahdollisuudesta antaa lisaksi tiedon kayttgjien
tarvitsemia 6 § :n perusteella iimoitettavia tietoja tdydentavia tietoja.

— Taydentavat tiedot maaritelty tietotyyppien tasolla tyhjentavasti 7 § :ssa.
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Pakolliset ja taydentavat tiedot (6ja7 §)

« Mita pakollisesti ilmoitettavilla tiedoilla ja taydentavilla tiedoilla tavoitellaan,
miksi on kahdenlaisia tietoja?

« Pakolliset tiedot:

— Korvaavat vuosi-ilmoitukset Verohallinnolle, tyoelékealalle, TVR:lle ja tyGtapa-
turmavakuuttajille seka tietyt kuukausi-ilmoitusvirrat Verohallinnolle ja tyoelake-
alalle.

« Taydentavat tiedot:

— Tietoja, jotka ovat valttamattomia tulonsaajan lakisdateisten sosiaalietuuksien tai
tulosidonnaisten asiakasmaksujen toimeenpanossa/maaraamisessa.

— Valttaméattomia tulorekisterissa, jotta tiedon kayttajat voivat saada tarvitsemansa
tiedot tulorekisterista ja, jotta tydonantajille annettu lupaus tietojen ilmoittamisesta
vain yhdella ilmoituksella on mahdollista lunastaa myos kaytannossa.
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Tulotietojarjestelman muut tiedot (9 §)

» Suorituksen maksajien ilmoittamat tiedot talletetaan tulorekisteriin.
Liséksi tulotietojarjestelmaan talletetaan eraitd muita tulorekisterin
toiminnan ja suorituksen maksajien ilmoittamien tietojen muodollisen
oikeellisuuden tarkistamisessa valttamattomia tietoja.

— Tietojen avulla mm. tarkistetaan sita, etta tulotietoja ilmoitetaan vain
todellisuudessa olemassa oleville tulonsaajille. Pelkka henkilétunnuksen
teknisen oikeellisuuden tarkistaminen ei ole tasséa suhteessa riittavaa.

— Tiedoista on sdadetty 9 § :ssé:

« Vaestotietojarjestelmésta saatavia tietoja.
* Yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta saatavia tietoja.
» Elakelaitoksilta saatavia elakevakuutusten tunnistetietoja.
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Tietojen ilmoittamistavat (11 §)

 Lahtokohtana olisi, etta tiedot ilmoitetaan sahkoisesti.

« Kaytannossa tiedot voi ilmoittaa tulorekisteriin useilla eri tavoilla:

— Tekninen rajapinta: tiedot siirtyvat tulorekisteriin suoraan palkkahallinnon tieto-
jarjestelmasta.

» Tulorekisteri on kaytannossa "integroitu” palkkajarjestelmaan.

» Oletettavasti yleisin tapa tietojen ilmoittamiseen.
— Latauspalvelu: tiedot voidaan ladata tiedostona sahkdisessa asiointipalvelussa.
— Kayttoliittyma: tiedot sydtetdan manuaalisesti sdhkoisessa asiointipalvelussa.
— Paperi: tiedot annetaan paperilomakkeella.

« Mahdollista vain erityisesta syysta.

« Tiedot muutetaan sahkoiseen muotoon heti niiden saapumisen jalkeen.
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Tietojen antamisaika (12 §)

* lImoittamisen maaraaika olisi padsaantoisesti maksupaiva + 5
kalenteripaivaa.

— Eraat tiedot on kuitenkin mahdollista ilmoittaa kerran kuukaudessa
viimeistaan seuraavan kuukauden 5. paivana.

— Kotitalous voi aina ilmoittaa tiedot vain kerran kuukaudessa viimeistaan
maksukuukautta seuraavan kuukauden 5. paivana.

— Laskentaan sovelletaan maaraaikalakia - siirtdd maaraaikaa
seuraavaan arkipaivaan, jos maksupaivan jalkeinen 5. paiva on arki-
lauantai tai pyhapaiva.

* lImoittamisen aikarajat on méaaritelty hankkeessa yhteisesti tiedon
kayttdjien ja suorituksen maksajien edustajien kanssa.

— Lyhyt maaraaika valttamaton varsinkin Kelan tarpeista johtuen.
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Tietojen luovuttaminen (13 §)

» Tulorekisterin tiedot olisivat salassa pidettavia.
— Yksittaisen kansalaisen taloudellista asemaa kuvaavia tietoja.

» Tulorekisterilla ei syntyisi kokonaan uusia tiedonsaantioikeuksia.

— Tietojen luovuttaminen perustuu tiedon kayttajien olemassa oleviin
laissa sdadettyihin tiedonsaantioikeuksiin.

— Tiedon kayttajalla on oikeus saada tietoja tulorekisterista, jos silla on
oikeus salassapitoa koskevien saannosten estamatta saada suorituksen
maksajien tulorekisteriin ilmoittamia tietoja joko suorituksen maksajalta
tai toiselta tiedon kayttgjalta.

— Tulorekisterin tiedon kayttajat ja tietojen kayttotarkoitukset on maaritelty
13 § :ssa tyhjentavasti, tietoja ei luovuteta muille tahoille tai muihin
kayttotarkoituksiin.
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Tietojen luovuttaminen (13 §)

« Tulorekisteri valittaisi tiedot edelleen sellaisina kuin suorituksen
maksaja on ne tulorekisteriin ilmoittanut (eli ns. "raakadatana”).

« Tulorekisteri ei koskaan "jalosta”, tulkitse tai yhdistele tietoja millaan
tavalla eika silla ole tahan edes toimivaltaa. Tietojen merkityksen
arviointi kunkin erityislain nakdkulmasta on aina tiedon kayttajien
tehtavana ja vastuulla.

« Tiedot luovutetaan aina koneellisesti ja vain etukateen maariteltyjen
tiedonsaantiprofiilien mukaisesti.
— Tiedonsaantiprofiilit on maaritelty erikseen jokaisen tiedon kayttajan,
jokaisen kayttotarkoituksen ja jokaisen yksittaisen tiedon osalta.
— Profiileja syntyy kaytdnnosséa ainakin useita kymmenia erilaisia ja niilla
varmistetaan tietojen luovutus tiedonsaantioikeuksia vastaavasti.
>
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Tietojen luovuttaminen (16 jal7 §)

* Tulorekisteri luovuttaisi tiedot maksutta.

— Tiedon kayttgjien suuresta maarasta johtuen mika tahansa
maksullisuuteen perustuva malli olisi erittain tydlas hallinnoida ja
maksullisuuden kriteerien objektiivinen maarittely olisi hyvin hankalaa
ellei jopa mahdotonta.

» Tulorekisteriyksikko pitaisi tulorekisterin verkkosivuilla ylla tieto-
kohtaista luetteloa tulorekisteriin talletettavista tiedoista ja siita, mille
tiedon kayttdjille kukin yksittainen tieto voidaan luovuttaa seka lain-
kohdasta, johon luovuttaminen perustuu.
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Tietojen sailytysaika (18 §)

« Tulorekisteri sailyttaisi tiedot 10 vuotta maksuvuoden paattymisesta.

Vastaa aikaa, jonka tyOnantajat ovat velvollisia sailyttamaan palkka-
Kirjanpitonsa, joten tydnantajat voivat tayttaa tietojen oikeellisuuteen
kohdistuvan velvoitteensa taman ajan puitteissa.

« Sailyttdmisaika on maaritelty tiedon kayttajien tarpeista lahtien.

Esimerkiksi sosiaalivakuuttamisen etuuskasittelyssa (mm. Kelassa) tulo-
tietoja voidaan tarvita takautuvasti taman mittaiselta ajanjaksolta eika
tietoja voida kysya uudelleen suorituksen maksajalta, jos se on tiedot
tulorekisteriin jo kertaalleen ilmoittanut.

Sailytysaika kattaa valtaosin muut paitsi tydelékealan tarpeet; tybelakeala
huolehtii tietojen pitkdaikaissailyttamisesta edelleen itse tydelakealan
ansaintajarjestelmassa, johon tiedot valittyvat suoraan tulorekisterista.
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Tulorekisterin sahkdinen asiointipalvelu (15 §)

« Tulonsaajat voisivat tarkastella tulorekisterissa olevia tietojaan
tulorekisterin sdhkodisesséa asiointipalvelussa.

— Nahtavilla kaikki tulorekisteriin talletetut tulotiedot ja muut tiedot.

— Tulonsaaja voi palvelussa muodostaa omista tulotiedoistaan
PDF-tiedoston. Tiedot voi taman jalkeen tulostaa tai lahettaa
edelleen mille tahansa taholle, jos tulonsaaja niin haluaa tehda.

« Myas tiedon tuottajat voisivat katsella tulorekisteriin talletettuja
tietoja omalta osaltaan (tyOnantaja itse tai tilitoimisto valtuutuksella).

« Edellyttdd aina tunnistautumista, koska kyse on salassa pidettavista
tiedoista.
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Laiminlyonnin sanktiointi (22 ja 23 §)

Lakiehdotuksessa on saadetty tulorekisterin mydhastymismaksusta,

joka vastaa rakenteeltaan nykyistd oma-aloitteisten verojen
myoOhastymismaksua.

— Korvaisi sanotun maksun tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen osalta.
Mydhastymismaksua maarataan, jos pakolliset tiedot ilmoitetaan
myodhemmin kuin maksupéaivaa seuraavan kalenterikuukauden 8.
paivana (= myohastymismaksu ei ole kytketty maksupaiva + 5
paivaa -saantoon).

— Haluttu kaavamainen ja yksinkertainen ratkaisu; lahtokohtana se, missa

ajassa pakollisia tietoja tarvitaan tyonantajavelvoitteiden ja —maksujen
muodostamiseen verotuksessa seka elakelaitoksissa.

— Taydentavien tietojen ilmoittamiseen ei liity mitdan sanktioita.

S
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Laiminlydnnin sanktiointi (22 ja 23 §)

« Maksun méaara on 3 euroa paivassa ensimmaisen 45 paivan ajalta
(seuraavan kuukauden 8. paivan jalkeen). Laskenta on tyOnantaja-
kohtainen ja nain laskettu enimmaismaéaara on 135 euroa.

« Jos tiedot ilmoitetaan tai niita korjataan 45 paivan jalkeen, lisataan
maksuun 1 % mydhassa ilmoitetun veronalaisen suorituksen tai sita
suuremman elakkeen perusteena olevan tybansion maarasta, nain
laskettu enimmaismaara on 15.000 euroa kalenterikuukaudelta.

« Mydohastymismaksua maarattaisiin vuoden 2019 aikana ainoastaan
IImeista piittaamattomuutta osoittavissa tapauksissa.

— Ensimmaisen vuoden aikana keskitytddn ensi sijassa maaraaikoihin ja
niiden noudattamiseen kohdistuvaan ohjaukseen.
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Vaikutus muihin velvoitteisiin (24 §)

« Suorituksen maksajalla ei olisi velvollisuutta antaa tulorekisteriin
kerran ilmoittamiaan tietoja enda muulla tavalla tulorekisterin tiedon
kayttajille.

— Tiedon kayttajilla velvoite kayttaa tulorekisteriin kerran ilmoitettua tietoa;
tama on vaikuttanut myos tiedon sailytysaikaa koskevaan ratkaisuun.

« Tulorekisteri el vaikuttaisi tulonsaajan velvollisuuksiin tarkastaa omat
tulotietonsa muun lains&dadannon perusteella.

— Kansalaisen olisi jatkossakin tarkastettava esimerkiksi esitaytetyssa
veroilmoituksessa olevat tulotiedot nykyiseen tapaan.
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Tulorekisterin yhteistyoryhma (19 ja 21 §)

Laaja joukko tiedon kayttgjida on luopumassa nykyisista tydnantajiin
kohdistuvista suorista tiedonsaantimenettelyistdan ja siirtymassa
kayttdmaan tietoja suhteessa tyonantajaan valillisesti tulorekisterin
kautta.
— Tiedoilla on suuri merkitys tiedon kayttajien omalle liiketoiminnalle,
mink& vuoksi on katsottu valttamattdmaksi perustaa erillinen yhteistyo-

foorumi tulorekisterin toiminnan yleista seurantaa, hallinnointia ja jatko-
kehittamista varten.

Yhteisty0ryhman tehtavana olisi kasitella tulorekisterin toiminta-,
talous- ja kehittamissuunnitelmia seka sellaisia tiedon kayttajien
toimintoja, joilla voi olla vaikutusta tietojen saatavuuteen tulo-
rekisterista muiden tiedon kayttajien nakékulmasta.

—
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Tulorekisterin yhteistyoryhma (19 ja 21 §)

Esimerkiksi Kela ja ty6elakeala olleet hyvin huolissaan siita, etta
Verohallinnon suorittama ilmoittamisen laiminlyénnin sanktiointi voisi
vaikuttaa haitallisesti suorituksen maksajien halukkuuteen korjata
tiedoissa olevia pienia virheita ja tata kautta vaikuttaa negatiivisesti
tiedon kayttajien tarpeeseen saada oikeat tiedot tulorekisterista.

— Taman vuoksi on erikseen saadetty, etta Verohallinnon toimivaltaan
liittyvien hallinnollisten sanktioiden maaraamiseen liittyvien menettelyjen
toimivuutta ja niiden kehittamistarpeita voidaan kasitella yhteistyo-
ryhmassa.

Yhteistyoryhmassa olisi 12 jasenta tulorekisterin keskeisista sidos-
ryhmista ja sen toimikausi olisi nelja vuotta.

— Pysyva edustus olisi Verohallinnolla, Kelalla ja ETK:lla.
>
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Ehdotetut liitannaislakien muutokset

» Verolainsaadantoon ja tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annettuun
lakiin tehtaisiin tulorekisterin kayttbonotosta ja tulotietojarjestelmaa
koskevan lain sdatamisesta valittomasti aiheutuvat valttamattomat
tekniset muutokset.

» Verotusmenettelysta annetun lain 22 a § :ssa saadettaisiin tulo-
rekisteriin verotusmenettelylain nojalla ilmoitettavat tiedot annetuksi
Verohallinnolle silloin, kun ne on annettu Tulorekisteriyksikdlle.

« Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetussa laissa
saadettaisiin tydnantajavelvoitteet muodostettaviksi tulorekisteriin
IImoitettujen tietojen perusteella.
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3. Hankkeen tydoskentelysta

_*
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Hankkeen organisointi ja vastuunjako

« Kansallisen tulorekisterin perustamishanke on alusta lahtien ollut valtio-
varainministerion ja Verohallinnon yhteishanke:
1. Valtiovarainministerio omistaa hankkeen ja ohjaa sita:
— Hankkeen yleinen ohjaus ja VM:n vastuulla toimiva ohjausrynma.
— Neuvottelut tulorekisterin keskeisten sidosryhmien kanssa.
— Hankkeen rahoitukseen liittyvat asiat.
— Lainsdadanndn valmistelu.
2. Verohallinto hoitaa rekisterin kaytannon toteutuksen:
— Rekisterin toiminnallinen maarittely.
— Jarjestelman tekninen toteutus.
— Rekisterin tarvitseman tietojarjestelméan hankinta- ja kilpailutusprosessi.

— Verohallintoon perustettava uusi Tulorekisteriyksikko tulee toimimaan tulo-
rekisterin rekisterinpitajana seka sen tarvitseman tietojarjestelman yllapitajana.

¥
24.10.2017 TULOREKISTERI




Hankkeeseen osallistuvat sidosryhmat

» Tulorekisterin sidosryhmat haluttiin kattavasti mukaan hankkeeseen tyon
onnistumisen ja tiedonkulun varmistamiseksi.

« Hanke on tassa suhteessa poikkeuksellisen laaja, mukana ovat:

Sosiaali- ja terveysministerio

Tyo- ja elinkeinoministerio

Verohallinto

Kansanelékelaitos (Kela)

Elinkeinoelamén keskusliitto (EK)

Suomen Yrittgjat

Taloushallintoliitto

Finanssialary

TyOeldkevakuuttajat Tela ry

Elédketurvakeskus (ETK)

Tyoéttdmyysvakuutusrahasto (TVR)

Tyodttdmyyskassojen yhteisjarjestd (TYJ)
Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK)

Tilastokeskus

Palkansaajakeskusjarjestot (SAK, STTK, Akava) yhteisesti
Kuntaliitto

Kuntatyénantajat (KT)

Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus (Palkeet)
Helsingin Kaupunki
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Hankkeen ty0oskentely ja asioiden valmistelu

« Kaikki sidosryhmiin vaikuttavat asiat on valmisteltu laajapohjaisesti
yhdesséa sidosryhmien edustajien kanssa ja sidosryhmien asian-
tuntemusta on kaytetty hyvaksi mahdollisimman laajasti.

— Rekisterin toiminnallinen maarittely.

— Rekisteriin kerattavan tietosisallon selvittdminen ja maarittely.
— Tietojen ilmoittamiseen liittyvat menettelyt.

— Lainsdaadannon valmistelutyo.

« Kaikki hankkeessa tehdyt sidosryhmiin vaikuttavat linjaukset on
yhteisen valmistelun jalkeen kéasitelty ja vahvistettu VM:n vastuulla
toimivassa hankkeen ohjausryhmassa.
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Tietojarjestelman hankinnasta

« Verohallinto vel tietojarjestelman hankintaprosessia eteenpain maarittelytyon
rinnalla siina tahdissa kuin se oli kaytanndssa mahdollista:

— Tietopyynt6 toukokuussa 2015, tasmennykset syyskuussa 2015.
— Tekniset vuoropuhelut loka-marraskuussa 2015.

— Hankintailmoitus tammikuussa 2016.

— Alustava tarjouspyyntd maaliskuussa 2016.

— Tarkennettu tarjouspyyntd toukokuussa 2016.

— Lopullinen tarjouspyynto kesékuussa 2016.

« Hankinnassa edettiin neuvottelumenettelylla.
« Paatos tietojarjestelméatoimittajan valinnasta tehtiin lokakuussa 2016.

« Tietojarjestelman toimittajaksi valittiin Digia Oyj ja tekninen toteutusprojekti on
alkanut joulukuussa 2016.
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Hankeorganisaatio

» Tulorekisterin toteutushanke on Verohallinnon hanke ja sita tehdaan lahes
taysin erillaan muista Verohallinnon kehittdmishankkeista.

« Tulorekisteria rakennetaan kaikkien tiedon kayttajien tarpeisiin eika Vero-
hallinnon roolia verotuksen toimittajana voida sekoittaa sen tehtavaan tulo-
tietojarjestelman yllapitajana kaikkien rekisterin tiedon kayttajien tarpeisiin.

« Hankkeessa tyoskentelee talla hetkella koko- tai osa-aikaisesti yhteensa noin
115 henkilGa.

— Digia noin 70 henkilGa.
— Verohallinnon hankehenkilostd noin 45 henkiloa (HTV-maara pienempi).
« Parhaillaan tyon alla todella suuri maara erilaisia asioita.

— Erikseen voidaan mainita esim. tiedonsaantiprofiilien maarittely, asiakas-
ohjeiden Kirjoittaminen, tunnistautumisratkaisut ja etuuksien tietosisalto.
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