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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI TULOTIETOJARJESTELMASTA JA
ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 134/2017 vp)

1. Tulorekisteri kannattaa ottaa kayttoon

Ehdotetun tulotietojarjestelméan perustaminen liittyy laajempaan kansalli-
seen kokonaisinfrastruktuurin kehittdmishankkeeseen, jota valmisteltiin
ICT2015 -tyéryhmassa. Tulorekisteri on yksi tyéryhman keskeisista ja Kii-
reellisimmin toteutettavista ehdotuksista yritysten reaaliaikaisen talouden
vaatiman infrastruktuurin rakentamisessa.

Tulotietojarjestelman tarkoituksena on siirtya jarjestelmaan, jossa tyonan-
tajat ilmoittavat tiedot keskitetysti yhteen kertaan ja yhdell& ilmoituksella
tulorekisteriin, josta tietoja valitettaisiin kaikkien tulorekisteritietoja kaytta-
vien tahojen tarpeisiin.

Hanke on tarkea ja se tulee siksi toteuttaa. Uudistuksen tavoite yhtendis-
taa ilmoittamiseen liittyvia kaytantoja ja poistaa paallekkaisia toimintoja tie-
tojen ilmoittamisessa sekéa vahentéaé oikein toteutettuna yritysten hallinnol-
lista taakkaa.

Tulorekisterin kayttdonoton vaikutuksia tulee seurata tarkoin ja mahdolli-
siin muutostarpeisiin on reagoitava nopeasti. Ensivaiheen jalkeen on tar-
peen selvittdd mahdollisuus tulorekisterin kaytdn laajentamiseen siten,
ettd myds muilla kuin nyt nimetyilla tahoilla olisi mahdollisuus hy6dyntaa
tulorekisteriin ilmoitettuja tietoja.

2. Lakiesityspaketin hyvien tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
taydentavia lakiesityksia

Esityksen keskeisena tavoitteena on keventaa tydnantajien hallinnollista
taakkaa yksinkertaistamalla palkkatietojen ilmoittamista. Tavoitteena on
myos digitalisaation mahdollisuuksien hyddyntaminen viranomaistoimin-
nassa, harmaan talouden torjunta ja kansalaisten aseman vahvistaminen
seka saastbjen saaminen ja tuottavuuden kohottaminen.

Lakipaketin tavoitteet ovat hyvid. Tarkoituksenmukaisilla saéadésmuutok-
silla asetetut tavoitteet voidaan saavuutta.
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Digitalisaatiolla saatavien mahdollisuuksien hyddyntamisen esteené on
vero- ja sosiaalilainsaadannon monimutkaisuus ja viranomaisten tarvitse-
man tietomaaran paisuminen ja epayhtenaisyys. Tama todetaan hyvin la-
kiesitysluonnoksessa. Pelkastaan asioiden digitalisointi ei kevenna hallin-
nollista taakkaa, jos lainsdadantdpohja on monimutkainen.

Lakiluonnospaketti sisaltaa kuitenkin vain saadokset tulotietojarjestel-
masta ja siihen liittyvista laeista. llman vero- ja sosiaalivakuutuslainsaa-
dannon selkiyttamista tulorekisterin tavoitteet saavutetaan vain marginaali-
sesti.

Sosiaalivakuutusmaksut kyetaan maaraamaan tulorekisterin tietojen pe-
rusteella, mutta sosiaalivakuutusetuushakemuksia ei voida ratkaista kuin
vahaisessa maarin tulorekisterin tiedoilla. Tyonantajien hallinnollisen taa-
kan keventamisen kannalta sosiaalivakuutusetuuksien ratkaisemisessa
tarvittavien palkkatodistusten ja muiden kasittelyssa tarvittavien tietojen
toimittaminen vakuutuslaitoksille on raskaampi taakka kuin vakuutusmak-
sujen maaraamiseksi vaadittavien tietojen toimittaminen.

Taman takia hallituksen tulee valmistella ja antaa eduskunnalle verotusta
ja sosiaaliturvaa yksinkertaistavat lakimuutokset hyvissa ajoin ennen nyt
lausuntokierroksella olevan lakiesityspaketin voimaantuloa. Seka vero-
tusta ettd sosiaaliturvaa on yksinkertaistettavissa siten, etta tulorekisterin
tavoitteet toteutuvat eiké tydnantajien ja kansalaisten asema muutu. Esi-
merkiksi sosiaalivakuutuslainsaadannén muutokset on toteuttavissa siten,
ettd oikeus etuuksiin, etuustasot ja etuuksien kustannukset eivat selkiytta-
misen takia muutu.

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan sosiaalivakuutuksen vakuutus-
maksujen perusteena olevien tydtulojen kasite on identtinen ulkomaan-
tyossa kaytettavaa vakuutuspalkkaa lukuun ottamatta. Tulorekisterilla ta-
voiteltavat hyddyt kasvaisivat, jos sosiaalivakuutuslajeihin sisaltyvat erilli-
set vakuutusmaksujen perusteena olevat tydtulosdannokset korvattaisiin
yhdella sdannoksellda, esimerkiksi lailla sosiaalivakuutusmaksujen perus-
teena olevista tyfansioista. Nain paastaisiin siihen, etta tulorekisteriin ei
tarvitsisi tallettaa neljad vakuutusmaksujen perusteena olevaa tulotietoa.
Hallituksen tulee antaa eduskunnalle syysistuntokaudella taydentava esi-
tys sosiaalivakuutusmaksujen perusteena olevista tyotuloista, joka mah-
dollistaisi tulorekisteriin talletettavien tulotietojen lukumaaran supistami-
sen.

Suoritusten maksajien ja viranomaisten velvoitteita monimutkaistaa vakuu-
tetuilta perittava sairaanhoitomaksu.

Sairaanhoitomaksulle ei valttamatta ole enaa tarvetta. Lakisaateisen sai-
rausvakuutuksen sairaanhoitokorvaukset voidaan rahoittaa muiden asu-
misperusteisten etuuksien tapaan yleiskatteisilla veroilla. Sairaanhoito-
maksusta voidaan luopua ja vastaava tuotto kerata tuloverotuksella ilman,
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ettd muutoksella olisi sanottavia tulojakovaikutuksia. Sosiaali- ja terveys-
ministeridn ja valtiovarainministerion tulee pikaisesti selvittdd, voidaanko
sairaanhoitomaksusta luopua.

3. Pykéaldkohtaiset muutosehdotukset

3.1.Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot (6 8)
2 momentti:

Luonnoksen 6 pykalan 2 momentissa saadettaisiin niista tulotiedoista,
jotka tybnantajan, toimeksiantajan tai muun naihin rinnastettavan suorituk-
sen maksajan on annettava verotusmenettelylain 3 pykalan sekéa oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain 16 pykalan ja 29 py-
kalan 3 momentin nojalla. Pykélan 2 momentti kasittelee siten niin sanot-
tuja verotuksellisia tietoja.

Pykéalan 2 momentissa on listattu 21-kohtainen luettelo siita, mitd nama
tiedot kasittavat. Nain laaja tietosisaltd ei suoraan perustu edella mainittui-
hin lainkohtiin, vaan Verohallinnon edell&a mainittujen lainkohtien nojalla
antamiin paatoksiin ilmoitusvelvollisuudesta. Tulorekisterilakiin esitettava
tietosisalto vastaisi siten lahes taysin sité tietosisaltoa, jonka verovelvolli-
set ovat voimassa olevien tiedonantopaatdsten nojalla velvollisia Verohal-
linnolle antamaan.

Nain ollen tulorekisteriin talletettavat tiedot sisaltaisivat myos sellaista tie-
toa, joka ei ole tarpeen verotuksen toimittamiseksi tai eléake- ja sosiaalitur-
van maksujen méaarittdAmiseksi tai etujen maksamiseksi. Esimerkiksi puh-
taasti verovalvonnallisiin tarkoituksiin tarvittavien tietojen paikka ei ole tulo-
rekisterissa. Ylipaataan tassa yhteydessa Verohallinnon keraaman tietosi-
sallon laajuutta tulisi tarkastella kriittisesti.

Pykalan 2 momentin luettelo ei mydskaan ole yksiselitteinen, vaan tarkem-
man tietosisallon maarittdminen jaisi edelleen Verohallinnon ohjeistuksen
varaan. Osa kohdista on siind maarin ymparipyoreita, ettei niiden voida
katsoa vastaavan lainsdadannolta vaadittavaa tasmallisyytta ja tarkkara-
jaisuutta. Vaarana on, etta Verohallinto ei lain tavoitteiden mukaisesti tar-
kastele ilmoitettavien tietojen tarpeellisuutta kriittisesti, vaan jatkaa varsin
laajalla tietojenantovelvollisuudella.

Esitetyn 6 8 2 momentin 13 kohdan yksityiskohtaisiin perusteluihin sisaltyy
virhe. Lainkohdan mukaan ilmoitettavaksi tulisivat ulkomaille lahetettya
tyontekijad koskevat vakuutetun sairausvakuutusmaksun maaraamiseksi
tarpeelliset tiedot. Yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, etta vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksun maaraamisen perusteena on tytelédkelakien
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mukainen vakuutuspalkka silloin, kun se on vahvistettu. Tama ei pida paik-
kaansa, silla vakuutuspalkka on sairausvakuutusmaksun perusteena vain
silloin, kun vakuutuspalkka on méaaritelty ja ulkomaantydtuloon soveltuu
verotuksessa tuloverolain 77 8:n tarkoittama kuuden kuukauden saanto.
Niissa tilanteissa, joissa kuuden kuukauden s&anto ei sovellu, on sairaus-
vakuutusmaksun perusteena tyontekijan ennakonpidéatyksen alainen
palkka, ei siis vakuutuspalkka, vaikka vakuutuspalkka onkin talloin elake-
vakuutusmaksujen perusteena. Nain ollen ulkomaille lahetettavan tyonte-
kijan osalta sairausvakuutusmaksun maardamiseksi tarpeellinen tieto on
usein kuitenkin sama kuin 1 kohdassa tarkoitettu ennakonpidatyksen alai-
nen palkka.

3.2. Tulorekisteriin talletettavat taydentavat tiedot (7 8)

Lakiluonnoksen 7 § sisaltaa tulorekisteriin vapaaehtoisesti talletettavat tie-
dot.

Saannoksen idea on tarkoituksenmukainen. Kun tydnantaja tallettaa tulo-
rekisteriin taydentavia tietoja, sosiaalivakuutusetuuksia myéntavat vakuu-
tuslaitokset voivat tehda etuuspaatoksia tulorekisterin tiedoilla kysymatta
niité erikseen tydnantajalta tai tyontekijalta.

Taydentavien tietojen antamisen vapaaehtoisuus on perusteltua tulorekis-
terin tavoitteiden kannalta. Naiden tietojen pakollisuus johtaisi tydnantajien
hallinnollisen taakan kasvuun, koska kyseessé ovat tiedot, jotka talla het-
kella toimitetaan vakuutuslaitoksille vain silloin, kun niité tarvitaan etuus-
asioiden ka&sittelyssa.

Kuten pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, nama tiedot on
toimitettava tietojen kayttajalle taman pyynnosta. Tama tulisi kayda ilmi
my0Os pykalasta esimerkiksi seuraavasti. "...jotka suorituksen maksaja on
muun lain nojalla velvollinen antamaan tiedon kayttajalle taman pyyn-
nosta, ja jotka...".

Taydentavien tietojen luettelosta kay hyvin ilmi esteet tulorekisterin tavoit-
teiden saavuttamiselle. Sosiaalivakuutuslainsaadantt on rakennettu siten,
ettd etuusasioiden k&sittelyssa tarvitaan suuri maara tietoja, jotka ovat
viela erilaisia sosiaalivakuutuksen eri lajeissa.

Tulorekisterin tavoitteiden saavuttamiseksi on valttamatonta, etta hallitus
antaa eduskunnalle lakiesityksia, joilla sosiaalivakuutusetuuksien maaray-
tymisperusteet selkiytetddn kustannusneutraalisti. Tatd koskeva valmiste-
luty® on vireilla sosiaali- ja terveysministeriossa.

Vaikka taydentavien tietojen lisdaminen tulorekisteriin onkin lahtokohtai-
sesti positiivinen asia, on luonnoksen 7 pykaldn muotoilu tehty niin ylei-
sella tasolla, ettei sitéa lukemalla selvia, mitd annettavilla tiedoilla tosiasi-
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assa tarkoitetaan tai mihin perustuen suorituksen maksaja voisi tietoja tu-
lorekisteriin antaa. Mydskaan lain yksityiskohtaisissa perusteluissa ei naita
tietosisaltoja ole tarkemmin avattu. Pelkastaan viranomaisen yleista oi-
keutta saada "tarpeellisia tietoja", ei voitane pitaa riittdvana. Talta osin
lainsd&dannon tekninen toteuttamistapa ei ole onnistunut ja sdados kaipaa
tarkentamista.

3.3. Tietojen antamisaika (12 8)

Tulorekisteriin annettavien tiedot tulisi padsaannén mukaan antaa tulore-

kisteriin talletettavaksi viimeistaan viidentena kalenteripaivana maksupai-

van jalkeen. Paasaannosta esitetddn poikettavaksi muun muassa eraiden
verovalvonnallisten tietojen osalta seké sellaisten tietojen osalta, jotka ei-

vat ylipaataan voi olla sidottuja maksupaivaan.

Tallainen saantely on tarpeen, koska kaikkia tietoja ei ole tyonantajilla saa-
tavilla pddsaannon mukaisessa maaraajassa. Tama ratkaisu on osin hyva,
mutta tassa yhteydessa tulisi kuitenkin viela tarkoin arvioida, mita lisaar-
voa tulorekisterissa tuotavat esimerkiksi vain kerran vuodessa annettavat
verovalvonnalliset tiedot.

Lainkohtaan tulee myo6s lisata erityissdannos silta varalta, ettéd suorituksen
maksajalla ei ole saatavilla ilmoitettavaksi vaadittuja tietoja. Talldin suori-
tuksen maksaja tulee vapauttaa tietojen antamisesta. Tallainen voi tilanne
olla esimerkiksi ulkomaantyskentelyyn liittyvien niin sanottujen tarkkailu-
tietojen antamisen osalta (6 8 2 momentin 19 kohdan mukaiset tiedot).
Tybnantajalla ei esimerkiksi ole aina tietoa tyontekijan Suomessa oleske-
lusta, ellei tama sita tydnantajalle ilmoita.

3.4. Mybhastymismaksu (23 8) ja mydhastymismaksun maara (24 8)

Tulorekisteriin mydhassa ilmoitettujen tietojen osalta maarattaisiin myo-
hastymismaksu, jonka maaraamiseen toimivaltainen viranomainen olisi
Verohallinto. My6hastymismaksun maaraamiseen liittyvassa menettelyssa
sovellettaisiin oma-aloitteisen verojen verotusmenettelylain mukaista me-
nettelya.

Lain rakenne on taltd osin toimiva.

Kokonaan ilmoittamatta jatettyjen tietojen osalta tai puutteellisten tietojen
osalta ei tulorekisterilakiin esitetéa otettavaksi lainkaan saantelya, jos mak-
saja ei ole oma-aloitteisesti korjannut laiminlyéntia ennen verojen ja mak-
sujen maaraamista. Tallaisissa tilanteissa sovellettaisiin nykyisia verotuk-
sen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyéntien seuraamuksia verotusmenet-
telysta annetun lain ja oma-aloitteisten verojen menettelysta annetun lain
saannoksid. Kyseeseen tulevat siis talldin oma-aloitteisen verojen vero-
tusmenettelysta annetun lain mukainen veronkorotus seka verotusmenet-
telystd annetun lain mukaisen sivullisilmoittajan laiminlydontimaksu.
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Tama saantelytapa ei ole onnistunut. Lahtékohtana tulisi olla, etta tulore-
kisterilain mukaisen ilmoittamisvelvollisuuden tayttamisen myohéstyminen
ja laiminlyonti olisivat sanktioitu tulorekisterilaissa. Tama olisi tietojen il-
moittajien, tietojen kayttajien ja lainsdadannon toimivuuden nakdkulmasta
paras ratkaisu. Naissakin tilanteissa maksujen maksamatta jattamisesta
seuraavat sanktiot jaisivat voimaan nykyisellaan. Kyse olisi siten vain tulo-
rekisteriin ilmoittamiseen liittyvan sanktioinnin yhtenaistamisesta tulorekis-
terilaissa.

Tulorekisteri-ilmoittamisen my6hastymisesta tai laiminlydnnisté ei voi mis-
saan tilanteessa seurata kuin yhdet hallinnolliset seuraamukset. Taman
vuoksi on valttAmatonta, etté esimerkiksi tydeldkealan ilmoittamisvelvolli-
suuden laiminlyontia koskevat saanndkset kumotaan. Lisaksi on tarkeaa,
etta erityisesti tulorekisterin kayttdonottovaiheessa mydhastymisiin ja lai-
minlydnteihin suhtaudutaan ymmartavaisesti ja ensisijaisena ohjauskei-
nona on neuvonta, ei sanktiot.



