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EDUSKUNNAN HALLINTOVALIOKUNNALLE

1. Alkoholi- jaalkoholijuomaverolain 8 §:n 2 mome ntin muuttaminen

Esityksessd ehdotetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverolain 8 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten,
ettd ehtoollisviinin verottomuus poistuisi. Muutosta perustellaan Euroopan neuvoston direktiivin
92/83/ETY saannoksilld. Ehtoollisviinien verottomuus Suomessa on kuitenkin vallitseva, pitk&ai-
kainen oikeustila, joka on ollut vallalla myds kyseisen direktiivin aikana. Direktiivin on katsot-
tava sallivan jasenvaltioiden soveltavan tiettyja valmisteverovapauksia liittyen perinteisiin tai
tuotteiden kayttdon. Esityksessa esiin tuotu neuvoston direktiivin 92/83/ETY on katsottava salli-
van jasenvaltioiden soveltavan tiettyja valmisteverovapauksia liittyen perinteisiin tai tuotteiden
kayttdon. Ehtoollisviinin verottomuuden ei voida arvioida aiheuttavan kilpailun véaristymista
sisamarkkinoilla, mink& estaminen lienee peruste itse direktiiville. Nykyinen alkoholi- ja alkoho-
ljuomaverolaki on saadetty kyseisen direktiivin aikana.

Ottaen huomioon valtiovarainministerion laskelmat, ehtoollisviineistd saatava verotuotto jaisi
vuositasolla noin 70 000 euroon. Ehdotettu muutos ei siten talta osin ole tarkoituksenmukainen.
Valtion talouden kannalta verotulo olisi vahainen, mutta pienten seurakuntatalouksien nakokul-
masta taloudelliset vaikutukset ovat suuremmat.

Kirkkohallitus vastustaa ehtoollisviinien verovapauden poistamista. Kirkkohallitus katsoo, ett4
ehtoollisviinien perinteinen verovapaus tulee edelleen sdilyttd4. Ehtoollisviinia kaytetd&n osana
uskonnollista sakramenttia, jolloin viinid ei kyseisessa kaytdssa voida pitdd nautintoaineena eiké
kyse ole mydskaan alkoholijuoman anniskelusta (EAOA 20.8.2013, Dnro 3363/4/13 ja EAOA
22.11.2006, Dnro 3502/44/05).

2. Alkon roolin heikkeneminen uhkana

Toteutuessaan alkoholilain uudistus aiheuttanee Alkon roolin heikkenemisen alkoholin myyn-
nissd. Kehitysta voidaan pitdé yhteiskunnan edun vastaisena. Alkon roolia tulisi sen sijaan vah-
vistaa. Sen asiantuntemus ja vastuu alkoholin myynnissa sisaltdd myos valistustoiminnan, jota
tulisi edelleen vahvistaa. Lisaksi sen myyntiverkosto kattaa jo hyvin syrjdisetkin alueet. Ei ole
perusteltua syytd, miksi kuluttaja ei voisi ostaa nykyistd keskiolutta vahvempia alkoholijuomia
Alkon myymaldistd. Alkon roolin heikkeneminen puolestaan voi vaikuttaa sen toiminnan heiken-
tymiseen harvaan asutuimmilla alueilla eli alueellisten erojen kasvamiseen Alkon toiminnassa.

3. Anniskelutoiminnassa nautitun alkoholin osuuden kasvu kannatettavana tavoitteena

Esityksen kannatettava osa on ravitsemuslilketoimintaa koskevan sééntelyn keventaminen. Sosi-
aalisesti suotavaa kehitysta olisi alkoholin kulutuksen siirtyminen selvasti nykyistd enemmaén ra-
vintoloihin. Talldin myos alkoholin verotukselliset hyddyt kasvaisivat selvimmin. Esityksen mu-
kaisesti ravintoloiden aukiolojen vapauttamiseen tulee liittdd ravintoloiden jarjestyksenvalvonnal-
lisen velvoitteen vahvistaminen. Ravintoloiden aukiolojen piteneminen lisdd kokemustiedon va-
lossa sosiaalisia ongelmia vékivallan kasvun myota. Alkoholisidonnaiseen vakivaltaan puuttumi-
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seen on kuitenkin paremmat edellytykset julkisissa kuin yksityisissa tiloissa. Esityksessd kanna-
tettavaa on toisaalta myos kuntien toimivallan lisddminen ravintoloiden aukiolon jatkoaikaa kos-
kevissa kysymyksissé

4. Alkoholista johtuvat haitat vae storyhmien eriarvoisuuden liséajiné ja alkoholin véhit-
taismyynnissé sallitun tilavuus prosentin noston vahingollisuus

Vaikka alkoholin kokonaiskulutuksen aiheuttamat terveyshaitat ja sosiaaliset haitat koskevat
koko vaestod, ne kasautuvat voimakkaasti heikoimmassa asemassa oleville véaestoryhmille. Li-
sééntyvan kulutuksen aiheuttamat haitat koskettavat alkoholin kéyttajind selvésti eniten tyoela-
man ulkopuolella olevia. Aikuisten lisaantyvasta alkoholin kaytostd aiheutuva kérsimys ja haitat
kasautuvat puolestaan sosioekonomisesti heikoimmassa asemassa olevien perheiden lapsille. Tata
lapsille ja nuorille aiheutuvaa vahinkoa mit& todennékdisimmin vield voimistaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyva ehdotus sallia entistd vahvempien alkoholipitoisten juomasekoitusten (limuvii-
nojen) myynti vahittdismyynnissa.

Alkoholin saatavuuden lisddminen korottamalla véhittaismyynnissd myytavan alkoholin sallittua
tilavuusprosenttia lisda vaistdmattd alkoholin kokonaiskulutusta ja sen seurauksena alkoholin ai-
heuttamia terveydellisid ja sosiaalisia haittoja. Tasté on kiistatonta ndyttod seka tutkimuksellisesti
ettd Suomen alkoholipolitilkan omassa historiassa. Terveyshaitat koskevat koko vaestod ja niiden
kustannukset kuormittavat koko yhteiskuntaa. Vahittaismyynnissa myytavan alkoholin sallitun
tilavuusprosentin korottamisesta aiheutuva hyéty menee vain rajoitetulle osalle yhteiskuntaa, al-
koholin valmistajille ja sen myyntiin osallistuville toimijoille. Naiden toimijoiden saama talou-
dellinen hydty ja siita yhteiskunnalle tuleva verohydty on perusteltujen arvioiden mukaan selvésti
pienempi kuin yhteiskunnalle tastd muutoksesta aiheutuvien terveydellisten ja sosiaalisten haitto-
jen aiheuttamat kustannukset. Lakiesitys on siten jo kansantaloudellisesti vahingollinen. Pahem-
mat ongelmat liittyvat kuitenkin inhimillisiin haittoihin.

Véhittdismyynnissa sallittavaa alkoholijuomien enimmaisvahvuutta eitule korottaa nykyisesta
4,7 prosentista. Yli 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat juomat tulee sailyttdd Alko
Oy:n myyntivalikoimissa (17 8). Liséksi nykyisesta vahittdismyynnissa myytavan alkoholin val-
mistustaparajoitteesta ei tulisi luopua.

5. Lain tavoitteen jaesityksen sisallon ristiriita

Esitys on siséisesti ristiriitaisena. Esityksessé kuvataan hyvin alkoholihaittojen ja alkoholin kulu-
tuksen seka alkoholisd&ddsten valisia suhteita. Ehdotettu alkoholilaki on kuitenkin erdiltd osin
joko voimakkaassa ristiriidassa tai jopa téysin vastainen esityksen varsinaisen tavoitteen

kanssa: ” Sosiaali- ja terveyspolitiikkaan kuuluvan alkoholipolitiikan varsinainen tarkoitus on
vahentdd alkoholin kayttajilleen, heidan laheisilleen, muille ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutta-
mia ongelmia ja haittoja.” Kirkkohallituksen mielestd esitykseen liittyy vakavia yhteiskuntaeetti-
sia ongelmia.

Kirkkohallitus katsoo, ettd alkoholipolitiikassa tulisi lahtokohtana olla kaksi merkittdvaa eettista
periaatetta: Heikoimman osapuolen etu sek& suurimman mahdollisimman hyodyn tavoittelu suu-
rimmalle mahdolliselle joukolle hyotyjid. Kirkkohallituksen mielesté esitys-luonnos on néiden
molempien periaatteiden vastainen. Heikoimman osapuolen etu edellyttdd, ettd alkoholin kaytén
haittoja tarkastellaan erityisesti lasten ja nuorten seka sosiaalisesti ja terveydellisesti huonoim-
massa asemassa olevien aikuisten ja vanhusten kannalta ja tehdaan lainsdadant6d koskevat paa-
tokset tdmén mukaisesti. Suurin mahdollinen hy6ty suurimmalle mahdolliselle hyotyjien joukolle
puolestaan merkitsee tassa yhteydessa kansanterveytté koskevien ndkokohtien asettamista elin-
keinopoliittisten nakokohtien edelle, pyrkimélld alkoholilailla rajoittamaan koko yhteiskunnalle
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koituvia alkoholin kayton haittoja. Seka hyotyjien maard, ettd saatavan hyddyn kansantaloudelli-

vien etujen menettdjien maaran ja etujen arvon.

Lisatietoja antavat:

kohta 1. kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja
kohdat 2.-5. asiantuntija Sami Puumala
sp-osoite etunimi.sukunimi@evl.fi.

Eteldranta 8 Switchboard / Zentrale +358 9 180 21 kirkkohallitus@evl.fi Business ID / Korperschaftsnummer FI0118950-3
POB / Postfach 210 Fax +358 9180 2350 www.evl fi IBAN: FI47 8000 1000 0676 87
FIN-00131 Helsinki BIC: DABAFIHH



