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Valtiovarainministerio MUISTIO
Vero-osasto 7.11.2017 Jukka Vanhanen

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 134/2017 laiksi tulotietojarjestelmasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ehdotusta laiksi tulotietojarjestelmasta on esityksen séatamisjarjestysperusteluissa arvioitu perustuslain
10 8:n 1 mom. (yksityiseldman ja henkil6tietojen suoja), 12 §:n 2 mom. (julkisuusperiaate), 21 §:n
(oikeusturva) seké 80 §:n (norminantovaltuudet) kannalta.

1. Yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan

Lakiehdotuksessa on kattavasti ja yksityiskohtaisesti saannelty henkil6tietojen suojan laintasoisen
saantelyn vaatimuksiin sisaltyvista seikoista perustuslakivaliokunnan kéytannén mukaisesti. Naita
seikkoja ovat rekisterdinnin tavoite, rekisterditavien henkil6tietojen siséltd, niiden kayttotarkoituk-
set, tietojen luovutettavuus, séilytysaika, tekninen kayttoyhteys ja rekisterdityjen oikeusturva.

Laissa saadettaisiin myos rekisterinpitajasta ja sen toimivallasta tietosisallon ja tietojen luovutuksen
suhteen, rekisterinpitajan ja Verohallinnon tehtévista tietojarjestelmén toimivuuden ja tietoturvalli-
suuden suhteen samoin kuin suorituksen maksajan ja rekisterinpitdjan tehtavajaosta tulorekisterin
tietojen oikeellisuuden ja tietojen oikaisemisen suhteen.

Lakiehdotuksen 7, 13 ja 18 §:id on aiheellista tarkastella perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytys-
ten nakokulmasta. Tarkastelussa on syyta korostaa jarjestelmén luonnetta tiedonvalitysjérjestelméa-
né. Tulorekisteriyksikko toteuttaisi keskitetysti tietojen kéyttdjien nykyisiin tietojensaantioikeuksiin
perustuvaa tiedonvélitysta kayttamatta tietoja itse mihinkaan omiin tarkoituksiinsa muutoin kuin
siind laajuudessa, kuin on vélttamatonta sille kuuluvista velvoitteista huolehtimiseksi. Kasiteltavien
tietojen ala ei nykyiseen verrattuna laajenisi, ei mydskaan tietojen kayttajien oikeudet saada tietoja.
Tietosisalto tosin muuttuisi tietojen tarkkuustason suhteen, koska eri tiedon kayttéjien tarpeet tassa
suhteessa vaihtelevat. Se, mika varsinaisesti muuttuu, on tiedonvélityksen tapa ja rytmi.

Tietojen tallettaminen tulevaa kayttétarkoitusta varten (7 8) ja sailyttamisaika (18 §)

Lakiehdotuksen 7 8 koskee taydentévien tietojen tallettamista. Kyse on tiedoista, joista osaa ei tulla
kaikkien rekisterdityjen osalta koskaan valittdmaan edelleen. Tarve tiedolle tulee ilmi, kun konk-
reettinen asia, esimerkiksi etuushakemus tai asiakasmaksun maard&dminen, tulee tietyn rekisterdidyn
kohdalla vireille, jolloin tietyt tdydentdvat tiedot tulevat valttaméattdmiksi asian ratkaisemiseen esi-
merkiksi kunnissa. Kyse on siitd, katsotaanko téllaisen laajan tietomassan tallettaminen tulevaa
mahdollista kdyttotarvetta varten tassé saantely-yhteydessé rajoittavan yksityiselamén ja henkil6tie-
tojen suojaa, ja onko se hyvéksyttavissé perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta.

- Sinénsa kyse ei ole lainsaddanndllisestd uutuudesta: vastaavan kaltainen séantely siséltyy tietoyh-
teiskuntakaareen, jossa telealan yritykset velvoitetaan sdilyttdmaan mm. tiettyihin sdhkoisiin vies-
tintapalveluihin liittyvié tietoja tulevaa kéayttoa (rikosten selvittdminen ja syyteharkinta) varten.

On myos arvioitava, onko ehdotettu 18 8:n mukainen tulorekisterin tietojen 10 vuoden sailyttamis-
aika tdssé saantely-yhteydessé hyvaksyttava.
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Mainitut kaksi elementti& ovat tulotietojarjestelmassa olennaisia kulmakivid, joita ilman saantelyn
tavoitteet jaisivat saavuttamatta.

Taydentavilla tiedoilla mahdollistettaisiin se, etta tiedon kayttdjat voisivat luopua nykyisista tyénan-
tajilta usein vasta kuukausia palkanmaksun jélkeen pyydettévista erillisista palkkatodistuksista, joi-
den tuottamiseen tarvittava jalkikateinen tietoihin palaaminen aiheuttaa tydnantajille nykyisin mer-
kittavan hallinnollisen taakan. Taydentévien tietojen saaminen tulorekisteriin on siind maérin kes-
keinen tulorekisterin elementti seké tyonantajille (kaikki tiedot voidaan antaa kerralla eiké tietoja
tarvitse antaa myohemmin erikseen) etté eréille tietojen kayttdjille (tarvittavat tiedot voidaan saada
tulorekisteristd), ettd ilman tata mahdollisuutta tulorekisterin hyddyt olennaisesti menetettaisiin.

Useille kayttajille myos pitka sdilyttamisaika on valttdmaton. Kaytdnndssa enimmaisajaksi on kui-
tenkin asetettava 10 vuotta, joka vastaa Kirjanpitoaineiston séilyttdmisen madraaikaa. Lyhyempi
séilyttamisaika johtaisi siihen, ettd kdyttajat joutuisivat pyytdmaan sailyttdmisajan péatyttya poiste-
tut tiedot tyonantajilta uudelleen: tydantajille annettua “lupausta” siitd, ettd tulorekisteriin talletettua
tietoa ei uudestaan kysyttaisi, ei voitaisi tayttada. Tietojen antaminen jalkikéateen on vaivalloista eri-
tyisesti silloin, kun selvittelyjé joudutaan tekemaan pitkan ajan kuluttua palkanmaksusta.

Tdaydentdvien tietojen saatavuus tulorekisteristda 10 vuoden ajan on myds tulonsaajien edun mukais-
ta, koska tietojen puuttuessa niité jouduttaisiin pyytdmaan tulonsaajalta, jotka edelleen joutuisivat
pyytamaan tietoja tyonantajilta. Aiheutuvan vaivannaon liséksi asioiden késittelyajat pitenisivat.

Katsomme, ettd ehdotettu jarjestelmd kokonaisuudessaan, ja em. sadnnokset erikseenkin, ovat valt-
tamattomia lakiehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseen, joille on painava yhteiskunnallinen tarve.
Saantely tayttdd mukaan myos oikeasuhtaisuuden vaatimuksen: tavoiteltuja padmaarié ei voida saa-
vuttaa henkilétietojen suojaa vahemman rajoittavalla tavalla. Toimivaa vaihtoehtoista ratkaisua ei
ole voitu 10ytaa. Edelleen on syytd painottaa, etta esityksell ei puututa henkil6tietojen suojan ydin-
alueeseen, esimerkiksi niin sanottuja arkaluonteisia tietoja ei kuuluisi tulorekisterin piiriin.

Tietojen luovuttaminen ja kayttotarkoitussidonnaisuus (13 §:n johdantolause)

Erityispiirre, joka vaikuttaisi uutuudelta lainsaddannéssamme, olisi se, mité voidaan kutsua toimi-
vallan siirroksi”. Lakiehdotuksen 13 8:n nojalla tiedon kayttdjille voitaisiin luovuttaa seka tietoja,
joita ndma ovat oikeutetut saamaan tyonantajalta, etta tietoja, joita ndmé ovat oikeutettuja saamaan
toiselta tiedon kayttajalta. Jalkimmaiset ovat tietoja, joita nykyisin vélitetdan tiedon kayttajien kes-
ken ao. tiedonsaantia koskevien sdéanndsten nojalla. Tulorekisteriympéristossa keskinaisesta tieto-
jenvaihdosta voitaisiin luopua tulorekisterista saatavien tietojen osalta. Talloin Tulorekisteriyksikko
tulkitsisi kayttdjien keskindisia tiedonsaantioikeuksia koskevia sdédnnoksid. Tassa mielessa voidaan
puhua “toimivallan siirrosta”. Sdéntely sellaisenaan lienee perustuslain kannalta ongelmaton.

Saatamisjarjestyksen kannalta merkityksellista on kuitenkin se, ettd “toimivallan siirto” samalla
merkitsee poikkeamista kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Tietoja luovutettaisiin Tulorekisteristé
my0ds muihin kuin niihin tarkoituksiin, joihin tydnantajat ovat erityislakien nojalla velvollisia tietoja
ilmoittamaan. Esimerkiksi tieto, jonka ilmoittaminen perustuu verohallinnon tiedonsaantioikeuksia
koskeviin séannoksiin — jolloin tietoja luovutetaan verotusta varten — voitaisiin luovuttaa myos toi-
selle kayttajalle taman tiedonsaantioikeuksien mukaisesti, muuhun tarkoitukseen kuin verotukseen.
Myaos tamé piirre on olennainen lakiehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. llman tata mahdolli-
suutta viranomaisten keskinéinen tietojenvaihto séilyisi nykyisellaan, ja epdkohdat télt4 osin sailyi-
sivat. Tiedot eivat siirtyisi reaaliaikaisesti, kayttajat joutuisivat yllapitdmaéan nykyisia jarjestelmia
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tiedonsiirtoon siihen liittyvine viipeineen ja hallinnollisine hankaluuksineen. Tietoja, jotka saatai-
siin suoraan Tulorekisteristd, jouduttaisiin pyytaméaan ehka useammaltakin taholta. Kéyttajien edel-
Iytykset palvella tulonsaajia heité koskevien péaatosten tekemisessa heikkenisivat. Samoin lapinéky-
vyys heikkenisi, kun tulonsaajat eivét voisi helppokéayttoisesti tulotietojarjestelmén kautta saada
tietoonsa, miten heité koskevat tiedot voivat litkkua, kun se perustuisi muuhun lainsaadantoon.

Tietojen luovutus Kansaneléakelaitokselle

Tulorekisterin tiedot luovutettaisiin 13 ja 14 §:n mukaisesti eri kayttajille eri tarkoituksiin yksilollis-
ten kayttajaprofiilien mukaisesti. Poikkeuksen muodostaisi Kela, jolle voitaisiin (13 §:n 1 mom. 17
k.) luovuttaa kaikista tulonsaajista tiedot, jotka Kelalla on oikeus saada kaikkien sen toimeenpanta-
viksi sdadettyjen eldkkeiden ja etuuksien toimeenpanemiseksi. Vastaavan kaltainen oikeus saada
joukkotietoja jo ennen asian vireilletuloa, eli asiakassuhteesta riippumatta, siséltyy kansanelakelain
85 §:84n, jota vastaava aiemman lain mukainen saantely saadettiin PeV:n myotavaikutuksella.

Tulorekisterilain tietosuojaa/oikeusturvaa edistavia elementteja

Arvioitaessa lakiehdotusta kokonaisuudessaan tietosuojan ja perustuslain nakdkulmasta ei tule si-
Vuuttaa erdité esitykseen liittyvié tietosuojaa ja oikeusturvaa edistavia piirteita.

Rekisterinpitajyytta koskevan ratkaisun peruste on tydnantajien hallinnollisen taakan rajoittamisen
lisaksi se, ettd ndin voidaan tehokkaimmin edistaa rekisteroityjen oikeuksien turvaamista. Erityisesti
vaihtoehto, jossa tyonantajat toimisivat rekisterinpitdjind, merkitsisi etta rekisterinpitajia olisi run-
saat 200 000. Tietosuoja-asetukseen sisaltyy useita joustosadnnoksid, jotka keventéavat etenkin pien-
ten tyGnantajien velvoitteita ja samalla rajoittavat rekisterdityjen oikeuksien toteutumista.

Tulorekisteri olisi taysin lapinakyva siind mielessd, etta internetin vélitykselld olisi kaikkien saata-

villa yksityiskohtaiset tiedot siitd, mita tietoja tulorekisteriin talletetaan ja mille kéyttéjille niita luo-
vutetaan seka tieto luovuttamisen oikeusperusteesta. (Tiedonantovelvoite, 16 8). Tulonsaajat voisi-
vat lisaksi tarkistaa itseddn koskevat sahkdisen asiointipalvelun (15 8) kautta.

Tulorekisterin talletetut tiedot olisivat salassa pidettavia ja niita luovutettaisiin vain laissa maérite-
tyille kayttajille laissa madritettyihin kayttotarkoituksiin.

Tietosuoja-asetuksen soveltaminen (2 8:n 1 momentti ja 14 8:n 4 momentti)

Esityksen antamisen jalkeen on noussut esiin kysymys siitd, onko lakiehdotuksen 2 §:n viittaus tie-
tosuoja-asetuksen soveltamiseen henkil6tietojen suojan kannalta asianmukainen. Ongelmat vaikut-
taisivat liittyvén ainakin siihen, etta asetusta sovelletaan 25.5.2018 lukien, kun tulotietojarjestelmaa
koskeva laki tulisi voimaan 1.1.2018. Asetusta tdydentévaa kansallista yleislakia ei viel& ole annet-
tu, joten kaikki kokonaisuuteen liittyvat kysymykset eivat ole viela olleet eduskunnan kasiteltavana.
Mahdollinen ratkaisu voisi olla se, ettd mainittu 2 8:n 1 momentin viittaus seka 14 §:n 4 momentti,
jossa poikettaisiin tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saadetysta rekisterdidyn
oikeudesta rajoittaa henkilGtietojen késittelya, talla eréé poistetaan laista.

2. Julkisuusperiaate

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan tulorekisteriin 6 ja 7 8:n nojalla talletettavat tiedot olisi-
vat sdannoksesté tarkemmin ilmenevélla tavalla salassa pidettavid. S&4nnos on jannitteinen julki-
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suusperiaatteen kanssa. Toisen perusoikeuden edistamien voi kuitenkin olla sellainen perustuslain
12 §:n mukainen valttdméaton syy, jonka vuoksi julkisuutta voidaan lailla erikseen rajoittaa

Késityksemme mukaan julkisuuden rajoittamista tulorekisterissa voidaan pitéa yksityiselaman ja
henkilGtietojen suojan ndkokulmasta perusteltuna. Yksityisten tyonantajien ndkokulmasta salassapi-
toa puoltavat myos palkkaustason ja tyontekijoiden tietojen luottamuksellisuuteen liittyvat seikat.

Salassapito ei kaventaisi kansalaisten tai tiedotusvalineiden mahdollisuuksia valvoa julkisen vallan
kayttod, koska tulotietojarjestelma olisi vain tietoja arkistoiva ja edelleen vélittava jarjestelma. Tél-
tékin osin Tulorekisteriyksikkd olisi jatkuvan valvonnan alainen, koska tydnantajilla ja tulonsaajilla
olisi paésy tulorekisterin tietoihin sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Se, mité tietoja luovutetaan
edelleen millekin kéyttajalle, on selvitettavissa lakiehdotuksen 16 §:n mukaisen tiedonantovelvoit-
teen kautta. Luonnollisesti tulonsaajat voivat tietosuoja-asetuksen nojalla saada myds tiedon siita,
mité hanta koskevia tietoja ja mille taholle on konkreettisesti luovutettu. Edelleen Tulorekisteriyk-
sikkdon kohdistuisi 21 8:n mukaiset raportointivelvoitteet yhteistyoryhmalle.

Tietojen julkisuus ja salassapito séilyisivat nykyiselladn maksaja- ja kayttdjatahoilla. Niiden hallus-
sa olevat tulonsaajan taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat padosin salassa pidettavia.

3. Oikeusturva

Oikeusturvan osalta on syyté korostaa, ettd Tulorekisteriyksikko ei tee yksittdisia tulonsaajia koske-
via hallintopéatoksia. Tietojarjestelmén toiminta perustuu automatisoituun tietojen vastaanottami-
seen, tallettamiseen ja vélittdmiseen edelleen. Rekisterdidyn oikeusturva rekisterinpidossa toteutuu
siten, ettd virheellisen tiedon korjaa tulorekisteriin suorituksen maksaja. Rekisterdity voi myos teh-
da tietosuoja-asetuksen nojalla valituksen valvontaviranomaiselle katsoessaan asetusta rikotun.

Tulorekisteriyksikon paatokseen, joka koskee tietojen tallettamista tai luovuttamista, voitaisiin ha-
kea muutosta julkisuuslain 33 §:n mukaisesti. Tulonsaaja voi mygs aina tehda oikaisun tai valituk-
sen tiedon kayttajatahoja koskevien oikaisu- ja muutoksenhakusaannosten mukaisesti. Katsomme,
ettd perustuslain edellyttdmat mahdollisuudet muutoksenhakuun on asianmukaisesti huomioitu.

4. Norminantovaltuudet

Verohallinto antaisi tarkempia maarayksia seuraavien tulorekisterilain séadnndsten nojalla:

- 11 § 4 mom. (sahkdisen ilmoittamisen menettely ja varmentamistapa);

- 12 8 12 mom. (ilmoittamisvelvollisuuden mééraaikojen pidentdminen erdissa tilanteissa)

- 24 8:n 3 mom. (ilmoittamisvelvollisuuden uudelleen tayttdminen, kun tiedot ovat tuhoutuneet.),

sekd seuraavien oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun sdénndsten nojalla:
- 16 8:n 2 mom (lain nojalla annettavat tiedot, jotka 1 mom. nojalla annetaan tulorekisteriin.)
- 25 a § (verokauden veroa koskevan korjatun tiedon muodostaminen)

Kyse on sellaisista vahaisista teknisluonteisista yksityiskohdista, joita koskevien norminantoval-
tuuksien delegointia ehdotetulla tarkkuudella rajattuna voidaan késityksemme mukaan pitaa perus-
tuslain 80 8:n mukaisina.



