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Eduskunnan perustuslakivaliokunta

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI TULOTIETOJARJESTELMASTA JA ERAIKSI
SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt oikeusministerion lausuntoa edella mainitusta esi-
tyksesta. Oikeusministerio toteaa asiasta lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Esilld olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki
valtakunnallisesta tulotietojarjestelmastéd sekd velvollisuudesta kayttaa tata jarjestelmaa
lakisaateisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tulotietojen ja
muiden niihin liittyvien tietojen antamiseen. Tulotietojdrjestelmén avulla vastaanotettai-
siin ja talletettaisiin tydnantajien ja muiden laissa tarkoitettujen tahojen antamia tietoja
sek& valitettdisiin niita tietojen saantiin oikeutetuille viranomaisille ja muille tahoille
suoritusten maksajien lakisaateisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden téytta-
miseksi seka edelld mainittujen viranomaisten ja muiden tahojen tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseksi. Tulotietojarjestelmd muodostuisi tulorekisterista seka tietojen oikeelli-
suutta palvelevasta yksilointi- ja yhteystietoja sisaltavasta rekisteristd. Tulotietojarjes-
telman rekisterinpitajana toimisi Verohallintoon perustettava Tulorekisteriyksikko.

Esityksen tavoitteena on sen perustelujen mukaan tulorekisteriin talletettavien tietojen
reaaliaikainen kerddminen ja hyddynnettdvyys ehdotetussa laissa mainittujen viran-
omaisten ja muiden tietoa kayttadvien toiminnoissa. Tavoitteena on myos keventaa tyon-
antajien hallinnollista taakkaa sek& yksinkertaistaa palkkatietoihin liittyvid ilmoitusme-
nettelyja ja -velvoitteita. Oikeusministerié pitdd hallituksen esityksen tavoitteita kanna-
tettavina.

Suhde perustuslakiin

Ehdotetun lain suhdetta perustuslakiin kasitelladn seikkaperéisesti esitykseen sisaltyvéas-
s& omassa jaksossaan. Ehdotettu tulotietojarjestelma sisaltaisi henkiltietoja ja ehdotus
on nain ollen merkityksellinen perustuslain (731/1999) 10 §:n 1 momenttiin sisdltyvan
henkilotietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta
perustuslain 10 §:n mukaista laintasoista sadntelya edellyttavia seikkoja ovat erityisesti
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henkilotietojen rekisterdinnin tavoitteet, rekisteroitavien henkilotietojen sisalto, niiden
sallitut kdyttotarkoitukset, tietojen luovutettavuus ja sdilytysaika seka rekisteréidyn oi-
keusturva (ks. esim. PeVL 5/2017 vp sekd 71/2014 vp ja siina viitatut valiokunnan lau-
sunnot). Ehdotettu laki sisdltda sdannokset edellda mainituista henkilotietojen kasittelya
koskevista seikoista.

Tulorekisteriin talletetut tuloja ja muita suorituksia seka suorituksen saajia ja maksajia
koskevat tiedot olisivat ehdotetun lain mukaan salassa pidettdvid. Ehdotus on ndin ollen
merkityksellinen myds viranomaisen asiakirjojen ja muiden tallenteiden julkisuutta kos-
kevan perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta. Mainitun saanndksen mukaan viran-
omaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuut-
ta ole valttamattomien syiden vuoksi erikseen lailla rajoitettu. Esityksen perustelujen
mukaan tulonsaajien yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaa voidaan pitaa ehdotettua
keskitettya valtakunnallista, tietosisall6ltdan laajaa tietojarjestelmaa koskevan saante-
lyn yhteydessa valttamattomana syyna poiketa julkisuuspariaatteesta.

Oikeusministerio kiinnitti esitysehdotuksesta sen valmisteluvaiheessa antamassaan lau-
sunnossa huomiota siihen, etta tulorekisteri on ehdotuksen mukaan vain tietoja edel-
leen valittava jarjestelma, jonka tietojen julkisuus ja salassapito maaraytyy viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 621/1999; julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin
23 kohdan, verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) ja
muun erityislainsaadannoén mukaan. Se katsoi, ettei tulonsaajien yksityiselaman ja hen-
kilotietojen suojaa yksin voida pitda perusteena koko tulorekisterin tietojen salassapi-
dolle. Esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdassa korostetaan sita, ettei
mika tahansa yksittdinen tuloa koskeva tieto kuulu salassapidon piiriin, vaan etta kysy-
mys on tiedoista, joilla laajemmin kuvataan henkilon taloudellista asemaa kokonaisuu-
tena.

Ehdotus laiksi tulotietojarjestelmasta

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan henkilotietojen kasittelyyn sovellettaisiin ehdotetun lain
ohella my6s EU:n yleista tietosuoja-asetusta (Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkilotietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta). Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd
EU:n yleista tietosuoja-asetusta sovelletaan sen 99 artiklan mukaan vasta 25.5.2018 al-
kaen. Ehdotetussa sadannoksessa on kyse siita, etta yleisen tietosuoja-asetuksen sovel-
tamisalaa laajennettaisiin EU-oikeuden ja mainitun tietosuoja-asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle kuuluvaan henkilttietojen kasittelyyn. Tallaista lainsdadantoratkaisua ei
ole aiheellista tehda tassa vaiheessa, kun tietosuoja-asetukseen liittyvan kansallisen tie-
tosuojalain valmistelu on vield vireillda. Oikeusministeriossa valmistellaan parhaillaan
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen taytantéonpanotydéryhman (TATTI) mietinnén (OM
Mietint6ja ja lausuntoja 35/2017) pohjalta yleistd tietosuoja-asetusta tdsmentavaa ja
tdydentavaa esitysehdotusta kansalliseksi tietosuojalaiksi. Siihen sisaltyvat saanndseh-
dotukset, mukaan lukien lain soveltamisalaa koskeva sdantely, ovat vield osin tyon alla.
Nain ollen tulotietojarjestelmaa koskevan lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentista tulisi



3(3)

poistaa viittaus yleiseen tietosuoja-asetukseen. Siind ei ole mydskadan tarpeen viitata
kansalliseen henkilGtietojen suojaa koskevaan saantelyyn, koska henkildtietojen suojaa
koskeva yleislaki, henkilotietolaki (523/1999) on joka tapauksessa voimassa, kunnes se
tulevan tietosuojalain my6ta kumotaan.

Lain 6 — 8 8:ss& sdadettaisiin tulorekisterin tietosisallosta. Tahén rekisteriin talletettavat
tiedot on lueteltu ehdotetuissa saannoksissé hyvin yksityiskohtaisesti. Ehdotuksessa on
pyritty ottamaan mahdollisimman tarkoin huomioon perustuslakivaliokunnan vakiintu-
nut kanta, jonka mukaan myo6s henkilorekisterin tietosisalté kuuluu perustuslain 10 §:n
edellyttaman henkil6tietojen kasittelyd koskevan laintasoisen sééntelyn piiriin. Esimer-
kiksi ehdotettu 6 8 sisdltdd hyvin yksityiskohtaista saéntelya, viittauksia muuhun lain-
saadantoon seké runsaasti tietokohtaisia luetteloita. Perustuslakivaliokunta ei ole edellyt-
tanyt henkilorekisterin tietosisallon ilmaisemista néin yksityiskohtaisesti lain tasolla var-
sinkaan kun mainittuun rekisteriin ei ehdotuksen perustelujen mukaan talletettaisi yksi-
tyisyyden suojan ydinalueeseen kuuluvia arkaluonteisia tietoja. Valiokunta ei kuitenkaan
ole pitanyt tallaista sadntelyé valtiosd&ntooikeudellisesti ongelmallisena (ks. esim. PeVL
71/2014 vp).

Ehdotetun 22 8:n 2 momentin mukaan verovelvolliselle on varattava tilaisuus selvityk-
sen antamiseen ennen mydhastymismaksun méaradmistd oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetun lain 7 8§:ssd sdédetylla tavalla, jos se on erityisestd syysta tar-
peen. Vaikka maarattavat myohastymismaksut lienevét yleensé laissa sdédettdvaa enim-
maismé&aréa olennaisesti pienempid, perustuslain 21 § puoltaa kuulemisvelvollisuuden
séilyttamistd téllaisessa asiassa paasaantdnd. On syytd todeta, ettd hallintolain
(434/2003) 34 §:n mahdollistaa kuulematta jattdmisen muun ohella kuulemisen ollessa
ilmeisen tarpeetonta.



