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Helsinki 6.11.2017/ra
Dnromme 3235/031/2017

EDUSKUNTA

Perustuslakivaliokunta
asia: HE 134/2017vp laiksi tulotietojirjestelmisti ym

kuultava: tietosuojavaltuutettu

Pyydettynd lausuntonani esitdn toimialaani kuuluvan henkilétietojen suojan osalta kunnioittavasti;

Yleistii
Kisiteltdvani olevan hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena on s##t4;

valtakunnallisesta tulotietojarjestelméisti

2. velvollisuudesta kiytt4a siti lakisddteisten ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin
kuuluvien tulotietojen ja muiden niihin liittyvien tietojen antamiseen

3. mahdollisuudesta kéyttda tulotietojarjestelméd tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvien
tietojen antamiseen.

Tulotietojérjestelmén sé4tdmisen lahtokohtana on ollut aluksi s#tdd asian edellyttimasti
Verohallinnon Tulorekisteriyksikostd ja sen tehtdvisti ja toimivallasta. Voimassa olevan
henkilGtietolain (523/1999) 8§:n mukaan henkil6tietojen kisittelyn erés yleinen edellytys on, etti
késittely perustuu rekisterinpitdjén laissa sdddettyyn tehtiviin. EU:n tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679 6 artiklassa on vastaavan siséltdinen, ymmaértidkseni perustuslain julkisen vallan kiyttod
henkildtietojen késittelyn osalta koskevan edellytyksen mukainen oikeusohje. Edelld mainitun
asetuksen mukaan rekisterinpitdjdné voi toimia 4 artiklan 7-kohdassa mainittu taho. Késiteltdvana
olevan hallituksen esityksen mukaan Tulorekisteriyksikkd olisi osa verohallintoa. Asiaa on siis
arvioitava myds sen perusteella, mihin elimeen tietosuojaviranomainen voisi esimerkiksi kohdistaa
mahdolliset hallinnolliset seuraamukset.
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Esityksessd on kylld hyvin perusteltu valittu rekisteriin ja rekisterinpitijyyteen pohjautuva
toimintamalli. Muutoinkin totean, ettd esityksessd on tehty huolellinen tietosuoja-asetuksen
vaikutuksia koskeva analyysi.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssddn vakiintuneesti kiinnittdnyt huomionsa seikkoihin,
joista henkilGtietojen suojan osalta on laissa sdddettivi. Vastaavasti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 alakohdassa on vastaankaltainen sdinngs.

Kdsiteltdavind olevaa asiaa arvioidessani olen erityisesti kiinnittéinyt huomioni kahteen seikkaan: a)
laajentaako jdrjestelma kasiteltdvien henkildtietojen joukkoa? b) Laajentaako se jirjestelmad
kdyttdvien tiedonsaantioikeuksia nykyisesti? Hallituksen esityksen mukaan kummankaan tilanteen
osalta ei tapahdu muutoksia. Nayttddkin, ettd asiassa on paremminkin kysymys
tiedonantojérjestelmén ja -velvoitteen frekvenssin muutoksesta.

Ymmartadkseni jérjestelmédd voitaisiin myos kéyttdid valvonnallisiin tarkoituksiin, mutta ne eivit
ndyttdisi niinkddn kohdistuvan palkansaajiin kuin -maksajiin.

Pidén hyvind, etti esityksessd on huomioitu myds rekisterdityjen vaivaton tiedonsaantioikeus ja
vastaavasti asetukseen perustuvaa tilintekokykyisyyttd ilmentévé tiedonantovelvoite. Esitykseen
liittyvd MyData -ajattelu on suhteessa tietosuoja-asetukseen perusteltua.

Yksityiskohtaisia huomioita
49 Rekisterinpitdjd ja tulotietojdrjestelmddn liittyvdt vastuut

Esityksen mukaan Tulorekisteriyksikkd padttdd myos siitd, mitki tulorekisterin tiedot tiedon
kéyttdjille tdssi laissa tarkoitettuihin kéyttotarkoituksiin luovutetaan. Titd paitdsvaltaa kiytettiessd
pitdd pditdsten luonnollisesti perustua osapuolten lakiin perustuviin tiedonsaantioikeuksiin.

Muistutan my®0s, ettéd esimerkiksi tietokannan vikaantumistilanteissa rekisterinpitajalld on
velvollisuus jopa oma-aloitteisesti oikaista havaitsemansa virheet.

19¢ Tulorekisteriyksikon yhteistyéryhmoi

Pidén perusteltuna, ettd tdssa tarkoitettu yhteistyéryhma ainakin kuulusi henkildtietojen suojaa
koskevia asioita késitellessdén viranomaisen tietosuojavastaavaa sen varmistamiseksi, etti
yhteistydryhmén kdyttod varten varmistettaisiin riittiva tietosuojaosaaminen.
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Lopuksi

Asiassa on kuitenkin kysymys kaikkien osapuolten kannalta mittavasta uudistuksesta, jolla voi olla
kansalaisten oikeusturvan kannalta merkittivit vaikutukset siten kuin tietosuoja-asetuksen 35
artiklassa tarkoitetaan. Nyt sellainen riskiperusteisuuteen perustuva arviointi esityksestd puuttuu. Se
on osin jopa ymmarrettdvaikin, koska oikeusministerion asettama Tatti-tyoryhma ei ole vield
julkaisut ohjeitaan kansallisen liikkumavaran kiytosti ja vaikutusten arvioinnin tekemisesti. Pidin
aivan selviin, ettd rekisterinpitdjdn on se joka tapauksessa itsekin tehtivi ja tarvittaessa oltava
yhteydessé tietosuojaviranomaiseen.

tietosuoj valtuutettu
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