Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Asia: HE 134/2017 vp laiksi tulotietojarjestelmasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Perustuslakivaliokunnan pyytaména kirjallisena asiantuntijalausuntona hallituksen esityksesta

134/2014 vp esitan kunnioittaen seuraavaa:

Hallituksen esityksessa ehdotetaan perustettavaksi tulotietojarjestelma. Sen avulla vastaanotet-
taisiin ja talletettaisiin tyonantajien ja muiden laissa tarkoitettujen tahojen antamia tietoja seké
valitettaisiin niitd tietojen saantiin oikeutetuille viranomaisille ja muille tahoille suoritusten
maksajien lakisaateisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden tayttamiseksi seka tiedon-

saantioikeuden toteuttamiseksi (1 § 3 mom.).

Esitykseen sisaltyy varsin perusteellinen ehdotuksen suhdetta perustuslakiin koskeva jakso (s.
(s. 138-148), jossa sitd tarkastellaan erityisesti perustuslain 10 8:n 1 momentissa saddettyjen
yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta perustuslakivaliokunnan suhteellisen run-
saan kaytannon pohjalta (s. 138-145).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvattu henkil6tie-
tojen suoja sisaltyy osittain samassa momentissa turvattuun yksityiselamén suojan piiriin.
Lainsaatajan tulee turvata henkildtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitaa hyvaksyttavana pe-
rusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta. VValiokunta on vakiintuneesti pitanyt henkilo-
tietojen suojan kannalta tarkeina saantelykohteina ainakin rekisteréinnin tavoitetta, rekisteroi-
tavien henkil6tietojen siséltéd, niiden sallittuja kéayttétarkoituksia, mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus, seka tietojen sailytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa.
Valiokunta on edellyttanyt, ettd ndiden seikkojen sadntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja
yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 21/2012 vp, s. 3, PeVL 11/2008 vp. s. 3). Lailla s&atdmisen
vaatimus on ulotettu valiokunnan kaytanndssa myos mahdollisuuteen luovuttaa henkilétietoja
teknisen kayttoyhteyden avulla (esim. PeVVL 54/2010 vp, s. 2).



Ehdotetusta tulotietojarjestelmasta on laissa varsin yksityiskohtaiset sadnnokset, jotka ndhdak-
seni sisaltavéat kattavat sadnnokset perustuslakivaliokunnan edellyttdmista sadnneltavista asia-
ryhmistd. Perustuslakivaliokunta on lisaksi tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa séénte-
lya perustuslain 10 8:n 1 momentissa séadetyn yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kan-
nalta arvioidessaan kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoi-
hin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan tietojen valttamattémyy-
teen. Té&llGin tietojensaanti- ja luovuttamismahdollisuus on voinut liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta “’tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyh-
jentavésti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, séantelyyn on pitényt sisal-
lyttdd vaatimus “tietojen vélttamattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL
12/2014 vp, s. 3).

Tulorekisteriin talletettavat tiedot on yksityiskohtaisesti eritelty 6-9 8:ssd. Varsinaisten tulo-
tietojen osalta yleisena edellytyksend on, ettd suorituksen maksaja on pykélassa erikseen mai-
nittujen lakien perusteella velvollinen ilmoittamaan tiedot kayttajalle (6 § 1 mom.). Tulorekis-
teriin merkittévat tiedot perustuvat siten lahtokohtaisesti muussa lainsaadanndssa hyvéksyttyi-
hin tiedonantovelvollisuuksiin. Ehdotetussa laissa tiedon luovuttamismahdollisuus on puoles-
taan sidottu siihen, etté tiedon kaytt4jé on salassapitosadnnoksen ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estamatta oikeutettu muun lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai
toiselta tiedon kayttdjélta (13 § 1 mom.). Kyseiset lait ja tietojen kéyttotarkoitus on yksildity
13 8:n 25 kohtaisessa luettelossa. Tulotietojarjestelman tietosisalto ja luovutettavat tiedot maa-
raytyvat siten kattavasti muun lainsdéddannon perusteella, eika téssd yhteydessa néhdakseni
enda muodostu yleiseksi kysymykseksi tietojen luovuttamisen vélttamattémyys- tai tarpeelli-

suuskriteerin tayttyminen.

Pidéan ehdotettua tulotietojérjestelméaa ja siihen sisaltyvia rekistereja koskevaa saantelya perus-
tuslakivaliokunnan aikaisemman kaytannon valossa valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmatto-

mana perustuslain 10 8:n 1 momentin kannalta.

Kiinnitdn huomiota kuitenkin ensimmaisen lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin oikeudellisesti
ongelmalliseen muotoiluun. Sadnndksen mukaan henkil6tietojen kasittelyyn tulotietojarjestel-
massa sovelletaan EU:n yleisté tietosuoja-asetusta ja kansallisia henkil6tietojen suojaa koske-
via sddnnoksid, “jollei tdssd laissa toisin sdddetd”. EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU)

2016/679 tulee sovellettavaksi 25.5.2018 alkaen (99 artikla). EU:n asetuksena kyse on suoraan



sovellettavasta saddoksestd, joka Euroopan unionin oikeuden etusijaperiaatteen mukaisesti syr-
jayttaa sen kanssa ristiriidassa olevat kansalliset sddnnokset. Tahédn nédhden lakiehdotuksen 2
8:n 1 momentti on ongelmallisesti muotoiltu antaessaan ymmarta4, ettd EU:n yleinen tieto-
suoja-asetusta sovelletaan tulotietojarjestelmén yhteydessa vain siltd osin kuin kasiteltavana
olevassa laissa ei toisin saadetd. Pidéan selvang, ettd EU:n yleinen tietosuoja-asetus voi rajoittaa
késiteltdvana olevan lain soveltamista ja asettaa merkittavia lisdedellytyksia, jotka on otettava

huomioon késiteltdessé henkil6tietoja tulotietojarjestelmassa.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd EU:n asetusta ei sovelleta
henkil6tietojen kasittelyyn, jota suoritetaan sellaisen toiminnan yhteydessa, joka ei kuulu unio-
nin lainsaadannon soveltamisalaan. Lisaksi mainitaan, etta erdilta osin rekisterdidyille turva-
taan tietosuoja-asetuksen antamia oikeuksia paremmat oikeudet (HE, s. 74). Téalta osin perus-
teluissa esitetty sdéannoksen taustaidea on ongelmaton, mutta se tulisi muotoilla saédnndsehdo-
tuksesta poiketen siten, ettei se ilmentéisi yleisté kasitysta siitg, ettd nyt késiteltdvanéa oleva laki
oli erityislaki ja sellaisena menisi EU:n tietosuoja-asetuksen ohitse, mikéli ne olisivat keske-
naan ristiriidassa. Tosin kyse ei ole niinkaan valtiosaantéoikeudellisesta Suomen perustuslain
tulkintaa koskevasta ongelmasta, vaan pikemminkin Euroopan unionin oikeuden ja Suomen

kansallisen oikeuden valisista suhteista.

Tallainen kysymys nousee my6s ehdotetun 14 §:n 4 momentin osalta, jossa tietojen luovutus-
oikeus ulotetaan tilanteisiin, joissa EU:n yleinen tietosuoja-asetus antaa rekisterdidylle oikeu-
den siihen, ettd rekisterinpitdja rajoittaa henkil6tietojen kasittelyd. Tata perustellaan esityk-
sessa erityisesti tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e) alakohdassa tarkoitetulla poik-
keamismahdollisuudella. Jatdn kysymyksen poikkeuksen sallittavuudesta tdssa yhteydessa
maininnan varaan, koska perustuslakivaliokunnan perustuslain 74 §:ssa saddettyyn tehtavaan

ei varsinaisesti kuulu arvioida ehdotuksen EU-oikeuden mukaisuutta.

Lopuksi viittaan yleisesti siihen ongelmaan, joka liittyy 25.5.2018 sovellettavaksi tulevaan
EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen. Perustuslakivaliokunta on perinteisesti listannut ne hen-
kilorekisterejé ja henkilttietojen kéyttoa koskevat kysymykset, joista on perustuslain 10 8:n 1
momentin mukaan saddettdva eduskunnan hyvéksymalla lailla. Tietosuoja-asetus saattaa télta
osin muuttaa tilannetta, koska kyse on suoraan sovellettavasta EU-sdadoksestd, joka varsin yk-
sityiskohtaisesti madrittelee henkilotietojen kaytt6a ja joka siten rajoittaa myods eduskunnan
mahdollisuuksia saataé kansallisesti henkilGtietojen kaytosta. Tilanteissa, joissa tietosuoja-ase-
tus tulee sovellettavaksi, ei enda ole valttaméattd samanlaista tarvetta henkilGtietojen kayttoa



koskevalle yksityiskohtaiselle kansalliselle lainsdadanndlle kuin nykyisin. Jos ndin on, saattaa
tdm& muuttunut oikeustila perustella perustuslain 10 8:n 1 momentin henkil6tietojen suojaa
koskevan lakivarauksen vakiintuneeksi muodostuneen perustuslakivaliokunnan tulkintakay-
tdnnon osittaista tarkistamista. Tadman lainsdéddantéhankkeen yhteydessa minulla ei ole kuiten-

kaan mahdollisuuksia sisallollisesti arvioida mahdollista tulkintadoktriinin tarkistamistarvetta.
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