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Sisaministerion poliisiosaston asiantuntijalausunto alkoholilain kokonaisuudistuksesta

Keskeista

Yleisesti

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt sisdministeriolta lausuntoa hallituksen esitys
eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Sisaministerion poliisi-
osasto lausuu asiasta seuraavaa.

e Alkoholijuomien saatavuuden parantaminen tulee lisdamaan poliisin, pelas-
tustoimen ja ensihoidon tehtadvamaaria

e Ravintoloiden anniskeluaikojen pidentyminen tulee aiheuttamaan poliisille li-
sakustannuksia erityisesti vilkkonloppujen aamuydn tunneille

e Sisaministerion poliisiosasto esittaa, ettd harmaan talouden torjunnan tehos-
tamiseksi luvan myontamisen edellytyksia (1 luvun 13 §) tarkennettaisiin

o Sisaministerion poliisiosasto esittaa, etta jarjestyksenvalvojien tulisi olla esi-
tyksessa (5 luvun 45 §) kirjattua klo 01.30 aikaa aikaisemmin valvomassa ra-
vintoloiden turvallisuutta

e Sisaministeridn poliisiosasto esittaa, etta alkoholipitoisten aineiden poisotta-
minen, haltuunotto ja havittdminen (13 luku 86 §) kohtaan lisattaisiin myos
poliisilain 2 luvun 10 §. Poliisille ei tulisi saataa esityksen mukaista 12 tunnin
tai 30 vuorokauden alkoholijuoman sailytysvelvollisuutta.

e Selviamisasemaverkoston laajentaminen tulisi huomioida sote- ja maakunta-
uudistuksissa

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi alkoholilaki. Samalla muutettaisiin muun
muassa majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettua lakia. Alkoholilain keskeiset peri-
aatteet sailyisivat paddosin ennallaan. Erityisesti alkoholijuomien anniskeluun liittyvaa
saantelya kevennettaisiin esimerkiksi vapauttamalla anniskeluaikoja seka anniskelu-
paikan vastaavia hoitajia ja anniskelualueita koskevia edellytyksia.

Esityksessa todetaan, ettad alkoholijuomien fyysinen saatavuus paranisi ja niiden hin-
tataso halpenisi. Tama tullee arvion mukaan lisdamaan alkoholin kokonaiskulutusta.
Nykyistad vakevampien alkoholijuomien tuleminen paivittaistavarakauppojen valikoi-
maan tullee laskemaan niiden hintaa ja helpottamaan saatavuutta. Naiden syiden
vuoksi on arvioitavissa, etta alkoholin kaytto lisaantyy. Samoin ravintoloiden lupiin ja
anniskeluaikoihin tehtavat muutokset tulevat arvion mukaan lisddmaan alkoholin kayt-
t6a erityisesti viilkonloppudisin.

Sisaministerion poliisiosaston nakemyksen mukaan luonnoksessa esitetyt muutokset
toisaalta purkavat normeja, mutta toisaalta tulevat lisddmaan alkoholihaittoja. Alkoho-
lihaitat puolestaan aiheuttavat muun muassa poliisin ja muiden viranomaisten kuten
pelastusviranomaisten tydmaaran kasvua ja siten kustannusten kasvua. Tama puo-
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lestaan edellyttaa viranomaisten kuten esimerkiksi poliisin ja pelastustoimen lisa-
resursointia.

Alkoholilain vaikutusten arviointi

Alkoholilain muutosten arvioidaan lisdavan poliisin, pelastustoimen ja ensihoidon teh-
tavia. Esityksen luonnoksessa on sivuilla 14 - 22 laajasti kuvattu alkoholin haittoja. Al-
koholilain kokonaisuudistuksen muutoksilla arvioidaan olevan lisdava vaikutus alko-
holin kulutukseen. Alkoholin kaytdn vaikutukset nakyvat erittain selvasti poliisin tydssa
kuten poliisin valvonta- ja halytystoiminnassa, rikostorjunnassa seka muissa tehtavis-
sa. Esimerkiksi poliisille ilmoitetut pahoinpitely ja tappelu halytystehtavat lisdantyvat
moninkertaisiksi viilkonloppujen y6aikaan, jolloin alkoholia kdytetdan runsaasti. Nama
viikonlopun ydaikana lisdantyvat halytystehtavat ja halytystehtavien jatkuminen aa-
mulla pidempaan mahdollisen ravintoloiden anniskeluaikojen pidentyessa on erittain
haasteellista poliisin tydvuorojarjestelyiden vuoksi. Halytystehtavat keskittyvat yleises-
ti isoihin taajamiin ja taajamien keskustoihin. Lisaksi kesdkuukausina alkoholista ai-
heutuneita tehtavid on enemman ja poliisin henkildst6d on vdhemman kaytdssa lomi-
en vuoksi. Halytystehtavien lisdantyessa entisestdan taajamien keskustoissa, haja-
asutusalueiden poliisipalvelujen saatavuus voi heikentya ilman poliisipartioiden lisda-
mista. Alkoholin vaikutukset ndkyvat myos pelastus- ja ensihoidon tehtavissa kuten
esimerkiksi onnettomuuksissa, tulipaloissa, tapaturmissa ja hukkumisissa.

Alkoholi on eras merkittdvimmista tapaturmia aiheuttavista tekijoistd. Myos erilaiset
alkoholin kaytdn seurauksena syntyneet onnettomuudet ja onnettomuuksien uhkat
tyollistavat viranomaisia. Tietyista rikoksista huomattava osa tehdaan paihtyneina. Al-
koholin kayttd on yhteydessa vakivaltaiseen kayttaytymiseen. Alkoholin kayttd nayttaa
lisdavan aggressiivista ja vakivaltaista kayttaytymista. Humalatila myds heikentaa ar-
vostelukykya ja ongelmanratkaisutaitoa. Alkoholihumala lisda vakivaltaa ja se lisaa
myds vaaraa joutua vakivallan, rydston tai omaisuusrikoksen kohteeksi. Alkoholipaih-
tymys on usein l1asna myds raiskausrikoksissa. Pahoinpitelyrikoksiin syylliseksi epail-
lyistd noin puolet on alkoholin vaikutuksen alaisena. My6s henkirikollisuus ja alkoholi
liittyvat toisiinsa. Henkirikoksiin syyllistyneistd padosa tekee tekonsa alkoholin vaiku-
tuksen alaisena. Aikuisten valisista henkirikoksista 67 prosentissa kaikki osapuolet eli
seka tekija ettd uhri ovat rikoshetkellda humalassa. Henkirikollisuuden tason ja alkoho-
lin kulutuksen valilld on selva tilastollinen yhteys.

Paihteiden vaikutus poliisin valvonta- ja halytystoiminnan tehtavissa on varsin suuri ja
se nakyy erityisesti tietyissa tehtavatyypeissa. Vuosien 2002 ja 2015 valisena aikana
kirjatut usein paihteisiin liittyvat poliisin halytystehtavat (pahoinpitely ja tappelu, paih-
tynyt henkild, hairidkayttaytyminen ja ilkivalta, juopumus liikenteessa tai kotihalytys)
olivat selvasti keskimaaraista korkeammalla tasolla vuosien 2004 - 2008 valill4, jolloin
vuonna 2004 toteutetun alkoholiveron alentamisen seurauksena alkoholin kaytto li-
saantyi ja alkoholihaitat lisdantyivat. Ennen vuoden 2004 alkoholiveron laskua edella
mainittuja halytystehtavia oli vuonna 2003 noin 326 000 kappaletta. Vuonna 2004 nai-
ta oli noin 361 000 kappaletta eli noin 11 prosenttia enemman kuin edellisvuonna.
Vastaavasti vuonna 2007 naita tehtavia oli noin 384 000 eli noin 18 prosenttia enem-
man kuin vuonna 2003. Tehtadvamaarat ovat arvion mukaan laskeneet alkoholin kay-
ton vahentymisen seurauksena vahitellen vuodesta 2008 ja vuonna 2015 naita tehta-
via oli noin 291 000. Alkoholin kokonaiskulutus kasvoi vuoteen 2008 saakka, jonka
jalkeen toteutettujen viiden alkoholiveron korotuksen jalkeen kokonaiskulutus on las-
kenut.

Edelld mainituista poliisin halytystehtavista hyvin suuri osa on viikonloppuisin ilta ja
ybaikaan. Vuonna 2015 poliisin suoritettavaksi tulleista noin 291 000 halytystehtavas-
ta (pahoinpitely ja tappelu, paihtynyt henkild, hairickayttaytyminen ja ilkivalta, juopu-
mus liikenteessa tai kotihalytys) noin 35 % eli 102 000 kappaletta tapahtui viikonloppu
ilta ja yoaikaan (pe - la klo 17.00 - 05.00 ja la - su 17.00 - 05.00). Koko vuoden kaikis-
ta pahoinpitelytehtavista noin puolet kirjattiin ndina aikoina. Aamuyon tunteina pa-
hoinpitelytehtavia on selvasti enemman kuin muina aikoina. Esimerkiksi lauantaisin
klo 00.00 - 05.00 valisena aikana poliisille tulee halytystehtavia pahoinpitelyista tai
tappeluista enemman kuin koko maanantai ja tiistaipaivina yhteensa. Tehtavien hoi-
taminen voi vaatia useiden poliisipartioiden sitomisen tehtavalle.
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Alkoholiin liittyvilla lainsdadantdmuutoksilla on aikaisemmin ollut vaikutusta myos
paihtyneina kiinniotettujen maariin. Vuonna 2004 (alkoholiveron alentaminen) poliisi
otti paihtymyksen vuoksi kiinni noin 11 % enemman kuin vuonna 2003. Paihtymyksen
vuoksi sailoéon otettujen maarat ovat laskeneet vuosien aikana ja poliisin sailytystilat
ovat myds vahentyneet toimitiloihin liittyvien muutosten vuoksi. Vuonna 2015 poliisi
otti kiinni paihtymyksen vuoksi kiinni noin 60 000 henkilda. Paihtymyksen vuoksi hen-
kiloita toimitetaan myos paljon muualle kuin poliisin tiloihin. Paihtynyt henkild, hairio-
kayttaytyminen ja ilkivalta sekd kotihalytystehtavilta yli 20 000 henkilda toimitetaan
sailddnottojen lisdksi poliisin toimesta muun muassa selvidmisasemalle, kotiin, terve-
yskeskukseen tai muualle.

Esityksen taloudelliset vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sisaministerion poliisiosaston arvion mukaan alkoholilain kokonaisuudistuksen muu-
tosten johdosta poliisin lisaresurssitarve olisi noin 10 - 15 miljoonaa euroa vuodessa.
Hallituksen esitysluonnoksessa esitetty arvio on nain ollen suuruusluokaltaan oikea.
Henkildstoresurssien lisatarve on arvioitu noin 170 henkilétydvuodeksi, jotta poliisin
valvonta- ja halytystoiminnan taso, likennevalvonnan taso ja rikostorjunnan taso voi-
daan sailyttda nykyiselld tasolla uuden alkoholilain voimaantulon jalkeen. Poliisin
henkildstdmenoja lisdisi muun muassa halytystehtavien lisdantyminen erityisesti vii-
konloppuisin, tyon painopisteaikojen muuttuminen, haitta- ja ylitydkustannusten li-
saantyminen, kiinniotettujen kuljetuskustannusten lisdantyminen, kiinniotettujen varti-
ointitarpeen lisdantyminen ja paihtyneiden henkildiden rikosten selvittdminen seka ri-
kosten esitutkinta. Lisdantyvia kuluja aiheuttavat myods lisdajoneuvoista aiheutuvat ja
vapautensa menettaneiden tiloja koskevat lisatarpeet. Sisaministerion poliisiosasto pi
taa valttamattémana poliisin resurssien lisdamista vastaavalla maaralla.

Sisaministeridn poliisiosaston nakemyksen mukaan poliisilla tulee olemaan vaikeuk-
sia selvita lisdantyvista tehtavista ilman lisaresursointia. Erityisesti tehtavien lisdanty-
minen viikonloppuisin y6aikaan aiheuttaa suuria ongelmia, koska nama ovat poliisi-
tydn kannalta kaikkien kalleimpia ty6tunteja. Poliisin toimintakyky selvita alkoholin
kayton lisdantymisen johdosta aiheutuvista lisdantyvista halytystehtavista, rikoksista
ja muista tehtavistd on merkittavasti heikompi kuin esimerkiksi vuonna 2004. Vuonna
2004 poliisimiesten henkilotydvuosia (ilman opiskelijoita) oli 7 789, kun vastaavasti
vuonna 2016 henkilétydvuosia oli noin 7 200 (tassa luvussa ei Suojelupoliisin poliisi-
miehia). Vuoden 2018 talousarvioesityksen mukaan vuonna 2018 poliisimiesten maa-
ra olisi 7 200.

Myds poliisin ennalta estava jarjestyksenvalvonta tulee vaikeutumaan. Talla ennalta
estavalla toiminnalla pyritdan estdamaan muun muassa keskusta-alueiden jarjes-
tyshairidita ja pahoinpitelyitd ennen niiden tapahtumista. My6s pelastustoimen tehta-
vat tulisivat lisdantymaan ja kustannukset sen myo6ta kasvamaan.

Pykilakohtaiset kommentit

Alkoholilaki
13§

Majoitus- ja ravitsemistoimialalla lainsdddanndn tulee tukea harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjuntaa. Taman vuoksi on oleellista, etta viranomaisilla on edelly-
tykset estaa eparehelliset toimijat.

Poliisiosasto esittaa, etta selkeyden vuoksi pykalan 1 ja 2 momentteihin molempiin li-
sattaisiin uudeksi kohdaksi: hakija huolehtii veroihin, lakisaateisiin eldke-, tydottomyys-
ja tapaturmamaksuihin seka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksiensa hoi-
tamisesta;

17§

Enintdan 5,5, tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavan alkoholijuoman vahittais-
myynti tulee lisddmaan alkoholin kokonaiskulutusta ja siten my6s mahdollisia alkoho-
lihaittoja. Viranomaisten tehtavat tulevat mahdollisesti lisddntymaan haittojen lisdan-
tymisen myota.
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21§

Esityksen mukaan lupaviranomaisen (AVI) on pyydettava lausunto anniskelulupaha-
kemuksesta kunnalta ja poliisilta. Sisaministerion poliisiosasto pitaa toiminnasta ai-
heutuvien haittojen vahentadmisen kannalta hyvana, ettad lupaviranomaisen on pyydet-
tava lausunto anniskelulupahakemuksesta kunnalta ja poliisilta. Lisaksi on perustel-
tua, ettéd anniskelualueen lahialueiden toimijoille varataan mahdollisuus esittda huo-
mautuksensa.

44 §

Jatkoaikailmoituksella saisi jatkaa iimoituksen perusteella anniskelua kello neljgan
saakka. Erillista lupaa ei siis enaa vaadittaisi. Anniskeltuja alkoholijuomia saisi nauttia
yhden tunnin ajan anniskelun paattymisesta (43 §). Alkoholijuomien nauttiminen ra-
vintolassa olisi siis mahdollista kellon viiteen saakka aamulla. Ravintoloihin liittyvat
hairiét voivat tdman vuoksi lisdantya ja viranomaisten on entista vaikeampi puuttua
ongelmallisten ravintoloiden toimintaan.

Anniskelupaikkojen jatkoaikojen lisdantyminen ja alkoholijuomien nauttimisen myo-
hentyminen tulee lisddmaan jarjestyshairioita erityisesti taajamien keskustoissa. Ta-
ma tulee lisddmaan poliisin tarvetta erityisesti vilkkonloppuisin. Poliisipalvelujen lisa-
kysynta kohdistuisi tydaikajarjestelyiden kannalta erittdin ongelmallisiin ja kalliisiin ai-
koihin. Tdma puolestaan heikentaa kaikkien poliisipalvelujen saatavuutta kun poliisien
tybétunteja joudutaan kohdentamaan entistd enemman naille ajoille, jos poliisin re-
sursseja ei lisata.

45§

On jarjestyksen pitamisen kannalta perusteltua edellyttaa pykalassa mainituilta annis-
kelupaikoilta tietty maara jarjestyksenvalvojia (1 / 100 asiakasta) valvomaan jarjestys-
ta ja turvallisuutta anniskelupaikoissa. Sisaministerion poliisiosasto kuitenkin esittaa,
ettd turvallisuuden varmistamiseksi jarjestyksenvalvojien tulisi olla valvomassa jo kel-
lo 24:sta alkaen, kuten aikaisemmin lausunnolla olleessa luonnoksessa oli.

67 §

Poliisin mahdollisuus keskeyttda anniskelu vahittaismyynti- tai anniskelupaikassa on
perusteltua esitetylla tavalla.

86 §

Esityksen mukaan poliisimiehella olisi oikeus ottaa alkoholipitoiset aineet pois henki-
I01t4, jolla ei ole oikeutta pitaa niitd hallussaan, sekd henkildlta, joka on paihtymyksen
vuoksi otettu kiinni poliisilain (872/2011) 2 luvun 2 §:n 1 momentissa mainitussa tar-
koituksessa. Sisaministerion poliisiosasto esittaa, ettéd 86 §:n 1 momenttiin lisataan
myos poliisilain 2 luvun 10 §:n 2 momentti. My0s talla perusteella kiinniotetut henkilot
ovat monesti paihtyneita ja heilld voi olla hallussaan alkoholipitoisia aineita.

Poliisilain 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan henkildé voidaan ottaa kiinni, jos paikalta
poistaminen on todennakoisesti riittamaton toimenpide eika rikosta voida muuten es-
taa taikka hairiota tai vaaraa muuten poistaa. Kiinni otettu voidaan pitaa sailéssa niin
kauan kuin on todennakdista, ettd han syyllistyy 1 momentissa tarkoitettuun rikokseen
taikka aiheuttaa hairi6ta tai vaaraa, kuitenkin enintdan 24 tuntia kiinniottamisesta.

Sisaministerion poliisiosaston nakemyksen mukaan poisotettujen alkoholijuomiin liit-
tyvat poliisin toimenpiteet tulee olla mahdollisimman kevyita ja toimivia hallinnollisen
prosessien kannalta. Poliisille ei pida asettaa esityksen mukaista 12 tunnin tai 30 vuo-
rokauden alkoholijuoman sailytysvelvollisuutta. Sinansa vahaarvoisen alkoholin ha-
vittdminen 2 momentissa kuvatulla tavalla on perusteltua hairididen ennaltaehkaise-
miseksi.

Laki poliisin sailyttamien henkiléiden kohtelusta annetun lain 4 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Muutoksella muutettaisiin viittausta tulevan alkoholilakiin. Tama on sisaministerion
poliisiosaston nakemyksen mukaan perusteltu muutos.
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Muut esitetyt lakimuutokset

Ei kommentoitavaa.

Sisaministerion poliisiosasto pitda toiminnallisesti valttamattémana, etta paihtyneista
huolehtimisessa poliisin vastuuta vahennetaan. Tulisi huolehtia siita, etta 1ahinna so-
siaali- ja terveyspalveluita tarvitsevien paihtyneiden palveluista vastaisi naista toimin-
noista vastaavat. Selviamishoitopalvelut kuuluvat osana paihdehoito- ja - huoltovel-
voitetta jo nykyiselldan kuntien ja 2019 alkaen maakuntien tehtaviin. Kaynnissa ole-
van sote -uudistuksen yhteydessa tulee huolehtia, ettd maakunnat kantavat vastuun-
sa selviamishoitopalveluiden jarjestdmisesta. Maakunnan tulisi jatkossa huolehtia kat-
tavasta ja riittavasta selviamishoitopalveluiden jarjestamisesta eli ns. rauhallisista
paihtyneista huolehtimisesta selviamisasemalla. Selviamisasemaverkostoa tulee vah-
vistaa vahentdmaan paihdehaittoja.

Poliisitarkastaja Jari Pajunen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
10.11.2017 klo 14:03. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poliisin halytystehtavat tiettyina kellonaikoina

Sisaministerion jakelu
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Liite

Poliisin usein paihteisiin liittyvat halytystehtavat (pahoinpitely ja tappelu, paihtynyt henkilo, hairiokayttay-
tyminen ja ilkivalta, juopumus liikenteessa ja kotihalytys) vuonna 2015 eri viikonpaivina klo 14.00 - 07.00
valisena aikana
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Poliisin pahoinpitelytehtavat vuonna 2015 eri viikonpaivina klo 14.00 - 07.00 valisena aikana
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