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Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto JUKO ry:n lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle hallituksen esityk-
sestd HE 174/2018 vp

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestoé JUKO ry lausuu hallituksen esityksestd HE 174/2018 vp eduskunnan hal-
lintovaliokunnalle kunnioitettavasti seuraavaa.

Pitkaaikaistyottéman ottaminen maaraaikaiseen virkasuhteeseen ilman perusteltua syyta ei ole ongelmaton. Esi-
tetty sddnnds antaisi tydnantajalle mahdollisuuden tayttaa pysyva tyévoiman tarve, joka muutoin edellyttaisi tois-
taiseksi voimassa olevaa virkasuhdetta, vaihtuvilla, maaraaikaisilla viranhaltijoilla. JUKO nakee haitallisena kehityk-
sen, jossa kirkon vakinainen ja osaamiseltaan ajantasainen virkasuhteinen henkil6kunta on mahdollista korvata
muodolliset vaatimukset tayttavalld, mutta mahdollisesti ammattitaidoltaan ja tydkyvyltdan alentuneilla, vaihtu-
villa henkil6illa. Pitkdaikaistyottdmien tyoéllistamiseen kirkossa riittdd mahdollisuus tyollistda heidat tydsuhteeseen.
Esitettyd muutosta ei tule hyvaksya.

Kirkon ty6nantajalle esitetddan annettavaksi mahdollisuutta pidentda koeaikaa kuukaudella kutakin 30 pdivaa koh-
den, jonka viranhaltija on ollut poissa tyosta tyokyvyttomyyden tai perhevapaan vuoksi. Esitetty muutos vastaa
nykyisin voimassa olevan tydsopimuslain sadnndsta koeajasta. Vastaava saannds ei kuitenkaan sisally kunnalliseen
viranhaltijalakiin eika valtion virkamieslakiin. Esitetty muutos asettaisi kirkon viranhaltijat heikompaan asemaan
kunnan ja valtion virkasuhteisiin ndhden. Koeajan pidentaminen palvelee |dhinna tydnantajan tarpeita, silla valta-
osa koeaikapuruista tapahtuu tydnantajan aloitteesta. Viranhaltijan aloitteesta tapahtuvat koeaikapurut ovat hyvin
harvinaisia. JUKO katsoo, etta esitettya muutosta ei tule hyvaksya.

Tyollistymisvapaata ja tyollistymista edistavaa valmennusta tai koulutusta koskevat saannokset ovat kilpailukyky-
sopimuksen mukaisia. JUKO kannattaa niiden hyvaksymista. Kirkon tydsuhteisille seka kuntien ja valtion virkasuh-
teisille vastaavat saannokset ovat tulleet voimaan 1.1.2017 alkaen. Kirkkolain erityinen saatamismenettely aiheut-
taa tydelaman nopeasti muuttuvan sadntelyn suhteen kirkon virkasuhteisten kannalta vakavan yhdenvertaisuus-
ongelman. Kirkon virkasuhteisia koskeva saantely tulisi siirtaa kirkkolaista kirkon omaan viranhaltijalakiin, jotta sen
sddannoksia voitaisiin muuttaa yhdenaikaisesti muun tyéelamalainsdadannon kanssa normaalissa lainsdadantéme-
nettelyssa.

Viranhaltijan oikeutta tulla kuulluksi ennen irtisanomista esitetdan poistettavaksi tilanteissa, joissa tytnantaja on
tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta sovitun virkaehtosopimuksen mukaan velvollinen neuvotte-
lemaan taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tapahtuvan irtisanomisen perusteesta viranhaltijoiden tai hei-
dan edustajiensa kanssa. Muutosta perustellaan kunnallisen viranhaltijalain vastaavalla saannokselld, jollaista ei
kuitenkaan loydy valtion virkamieslaista. Esitetty muutos heikentda viranhaltijan oikeusturvaa irtisanomistilan-
teissa. Kirkon yhteistoimintaa koskeva saantely eroaa kuntien ja valtion vastaavasta saantelysta siina, etta kirkolla
ei ole kuntien ja valtion yhteistoimintalakeja vastaavaa omaa yhteistoimintalakia, joissa olisi hyvitys- ja rangaistus-
saannokset tydnantajille, jotka eivat noudata yhteistoimintamenettelya. Kirkon yhteistoimintasopimuksessa ei hy-
vitys- ja rangaistussaannoksia ole. Esitetty sadnndsmuutos irtisanottavan viranhaltijan oikeuteen tulla kuulluksi an-
taa kaytannossa kirkon tydnantajalle riskittdman mahdollisuuden irtisanoa viranhaltija ilman minkaanlaista kuule-
mista tai yhteistoimintaa, kun mahdollisuutta hyvitykseen tai sakkoon yhteistoimintavelvollisuuden laiminlyonnista
ei ole. JUKO vastustaa esitetyn muutoksen hyvaksymista. Kirkon yhteistoimintaa koskeva sdantely tulee saattaa
yhdenvertaiselle tasolle kuntien, valtion ja yksityisen sektorin vastaavan sadntelyn kanssa saatamalla laki yhteistoi-
minnasta kirkossa ja sisallyttamalla siihen muiden yhteistoimintalakien saannoksia vastaavat hyvitys- ja rangaistus-
sadannokset.
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Irtisanotun viranhaltijan takaisinottoaikaa on esitetty lyhennettavaksi tyosopimuslakia vastaavasti, mutta eroksi
tyosopimuslakiin on edelleen jatetty rajaus siitd, etta virkasuhdetta tarvitsee tarjota ainoastaan, jos kyse on tois-
taiseksi voimassa olevasta tai vahintdan kuuden kuukauden pituisesta maaraaikaisesta virkasuhteesta. Esitetty
saannos vastaa kunnallisen viranhaltijalain 46 §:33. JUKO ilmaisee kantanaan, etta irtisanotun viranhaltijan asemaa
ei tule heikentaa tyosopimuslakia huonommaksi. Taman vuoksi esitettya saannésmuutosta ei tule hyvaksya. Valtion
virkamieslain 32 §:ssa sdadetdan 24 kuukauden takaisinottoajasta ilman mainittua toistaiseksi voimassa olevan tai
vahintdan kuuden kuukauden pituisen maaraaikaisen virkasuhteen edellytysta.

Takaisinottoajan lyhentdminen yhdeksasta kuukaudesta neljddan kuukauteen on haitallinen etenkin niille viranhal-
tijoille, joiden viran tayttaminen edellyttad tuomiokapitulin pdatdsta ennen tai jalkeen seurakunnan viranomaisen
kasittelyn. Erityisesti ndissa tilanteissa viran tayttamiseen kuluva aika usein ylittaa nelja kuukautta, jolloin irtisano-
tun viranhaltijan oikeus uuteen virkasuhteeseen jaa kdytanndssa ndaennaiseksi. Tassa suhteessa kirkon hallinto poik-
keaa kuntien hallinnosta, jossa ei tuomiokapitulin kaltaista virkasuhteen tayttoa valmistelevaa tai virkasuhteesta
lopullisesti paattavaa alueellista hallintoelinta ole pitkittdmassa virantayttoprosessia. Lyhyt takaisinottoaika myos
antaa tyonantajalle mahdollisuuden keinotella sijaisuusjarjestelyilla virkasuhteen tayttamista siten, etta takaisinot-
toaika menettda merkityksensa. Edelld mainittujen perustelujen johdosta esitettyd muutosta takaisinottoaikaan ei
tule hyvaksya.
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