Kirjallinen asiantuntijalausunto

Tarkastusvaliokunnan kuuleminen 14.2.2018 — p— _ ,

Asia: 0 61/2016 vp Asuntopolitiikan kehittdmiskohteet L 4 § J Asumisen rahoitus-
T . Sl | ja kehittamiskeskus

Erityisasiantuntija, FT Hanna Dhalmann

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA)

hanna.dhalmann@ara.fi, p. 029 5250851

Maahanmuuttajien asumisen ongelmat ja kehittamishaasteet

Maahanmuuttajien asunnottomuus

Asuntopolitiikan kehittamiskohteita koskevassa selvityksessa maahanmuuttajat on tunnistettu
perustellusti yhdeksi asuntomarkkinoilla haavoittuvassa asemassa olevaksi ryhmaksi.
Maahanmuuttajien asuntomarkkina-asemaa heikentévia tekijoita ovat muun muassa
keskimaaraista alhaisempi tulotaso, koettu syrjinta seka sosiaalisten verkostojen ja asunnon
haussa tarvittavien tietojen ja taitojen puute. ARAn asunnottomuusselvityksen mukaan vuonna
2017 joka neljas Suomen yksineldvista asunnottomista oli maahanmuuttajataustainen.
Asunnottomista perheista maahanmuuttajataustaisia oli 65 %. Maahanmuuttajien
asunnottomuus koskettaa erityisesti Helsinkia, jossa oleskelee yli 80 % Suomen
maahanmuuttajataustaisista asunnottomista.

Oleskeluluvan saaneiden sijoittuminen asuntokantaan

Turvapaikanhakijamaaran kasvun vuonna 2015 pelattiin johtavan maahanmuuttajien
asunnottomuuden voimakkaaseen lisdaantymiseen. Asunnottomien maahanmuuttajien maara on
kuitenkin pysynyt viime vuosina varsin muuttumattomana, ja turvapaikanhakijoiden vaikutus
asuntomarkkinoihin on jaanyt oletettua pienemmaksi. Osin kehitys selittyy myénnettyjen
oleskelulupien oletettua pienemmastd maarastd, mutta myos muista tekijoista.

Yleisesti ARA-vuokra-asunnoilla on merkittava rooli maahanmuuttajataustaisten ja erityisesti
pakolaistaustaisten henkildiden asuttamisessa. Tietyt etniset ryhmat ovat keskittyneet [ahes
yksinomaan ARA-vuokrakantaan muun muassa alhaisesta tulotasosta ja yksityisilla
asuntomarkkinoilla koetusta syrjinnastd johtuen. ARA-asuntokanta on taannut naille ryhmille
mahdollisuuden turvattuun ja hyvatasoiseen asumiseen.

Vuoden 2015 “turvapaikanhakija-aallossa” tulleet, oleskeluluvan saaneet eivat kuitenkaan ole
suurin joukoin hakeutuneet ARA-asuntojen hakijoiksi, vaan he ovat pdaosin l0ytdneet asunnon
yksityisilta vuokramarkkinoilta tai sukulaisten ja tuttavien luota (alivuokralaisina). Tata selittdvat
muun muassa asuntopulasta johtuva vaikeus saada nopeasti ARA-asuntoa suurista kaupungeista,
pienempien kaupunkien hyva vuokra-asuntotilanne sekda ARA-asuntokannan huono tuntemus
oleskeluluvan saaneiden keskuudessa. ARAn viimeisimman asuntomarkkinakyselyn yhteydessa



suurimmat kaupungit raportoivat oleskeluluvan saaneiden maaran ARA-asunnon hakijoissa jonkin
verran lisddntyneen, joten myos ARA-asuntojen kysynnan voidaan olettaa vahitellen vilkastuvan
ko. hakijaryhman kohdalla.

Oleskeluluvan saaneiden oletettua pienempaa riippuvuutta ARA-asuntokannasta voidaan pitaa
hyvana asiana, mutta tilanteeseen liittyy myos asunnottomuuden hallintaan ja kotoutumisen
onnistumiseen liittyvia riskeja. Kunnat ja jarjestokenttd ovat raportoineet maahanmuuttajien
heikkoa asuntomarkkina-asemaa hyddyntadvien hyvaksikayttotilanteiden ja hamaran
vuokranvalityksen merkittavasti lisddntyneen. Kirjavat ja osin laittomat sopimusehdot, tuloihin
nahden ylikalliit vuokrat, epdinhimilliset asuinolot seka suuret valityspalkkiot ovat aiheuttaneet
asunnottomuusuhkaa ja ylivelkaantumista. Myds valiaikaiseksi aiottu asuminen sukulaisten ja
tuttavien luona lisad asunnottomuusriskid. Suomeen on myods syntynyt arviolta noin 2000-4000
paperittoman joukko, jonka asumisesta on vahan tutkittua tietoa. Etsivaa tyota tekevien
jarjestdjen kertomusten mukaan paperittomia elaad puutteellisissa asuinoloissa, joissa he ovat
alttiina hyvaksikaytolle.

Asuntotopolitiikan kehittamiskohteita koskeva selvitys suosittaa asumisneuvontatyon tukemista ja
"laajentamista kattamaan mahdollisimman laajasti myds vapaarahoitteinen vuokra-asuminen”.
Asumisneuvonta on sosiaali- ja asuntosektorin rajapintaan sijoittuva tydmuoto, jossa ihmisia
autetaan ja neuvotaan asumiseen liittyvissd ongelmissa ennaltaehkaisevasti. ARA voi myontada
vuosittain avustusta (900 000 €) asumisneuvontatyon aloittamiseen ja kehittdmiseen kunnissa,
ara-vuokrataloyhteisdissa ja kolmannella sektorilla. Asumisneuvonta on osoittautunut erittdin
tulokselliseksi ja kustannustehokkaaksi tavaksi ehkdista myés maahanmuuttajien asumisen
ongelmia ja edistaa heidan kotoutumistaan niin isoissa kaupungeissa kuin esimerkiksi pakolaisia
ensi kertaa vastaanottavissa pienissa kunnissa. Koska asumisneuvonnalla ei ole sddddspohjaa, sen
tukemiseen on syytd panostaa jatkossakin ja erityisesti nyt toimintaymparistén muuttuessa sote-
maakuntauudistuksen myota.

Maahanmuuttajien alueellinen keskittyminen

Maahanmuuttajataustainen vdaesto keskittyy suurimmille kasvukeskusalueille ja erityisesti
Uudellemaalle, jossa asuu yli puolet Suomen maahanmuuttajataustaisista. Noin neljdsosa Suomen
maahanmuuttajataustaisesta vaestosta asuu Helsingissa. ARAn asuntomarkkinaselvityksen
perusteella myos oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden hakeutuminen suurempiin
kaupunkeihin jatkuu aikaisempien vuosikymmenten tapaan vilkkaana. Tosin sellaisille
pienemmillekin paikkakunnille on jaaty, joista |6ytyy ty6- ja opiskelumahdollisuuksia.

Maahanmuuttajataustainen vaesto jakautuu epatasaisesti kaupunkien eri asuinalueille ja tama ns.
etninen segregaatio on viime vuosikymmenina jatkanut voimistumistaan. Esimerkiksi Helsingissa
maahanmuuttajataustaisen vaeston osuus asukkaista vaihtelee eri osa-alueiden vililld yhdesta
prosentista 36 prosenttiin. Maahanmuuttajataustaisten asumiskeskittymien syntya selittaa



tutkimusten mukaan pitkalti maahanmuuttajien asema asuntomarkkinoilla, ts. sijoittuminen
kantavaestoad voimakkaammin vuokra- ja erityisesti ARA-vuokrakantaan. Asumiskeskittymat ovat
taten syntyneet vuokravaltaisille alueille ja erityisesti alueille, joilla on paljon ARA-asuntoja.
Keskittymiseen vaikuttaa myos se, ettd maahanmuuttajat muuttavat kyseisiltd alueilta pois
kantavdestda harvemmin. Myonteisena piirteend voidaan kuitenkin pitaa sita, etta tulotason
nousu ennustaa maahanmuuttajilla poismuuttoa nailta alueilta vahintdaan yhta voimakkaasti kuin
kantavdestdlla, ja toisen polven maahanmuuttajien kohdalla poismuutto on jopa kantavdestoa
voimakkaampaa.

ARA-asuntokannalla on siis maahanmuuttajia alueellisesti keskittava vaikutus johtuen sen
epatasaisesta jakautumisesta kaupunkien sisalla. Joissain puheenvuoroissa onkin argumentoitu,
ettd tukemalla asumista ainoastaan kysyntatukien kautta, voitaisiin pddsta sosiaalisesti ja etnisesti
sekoittuneempaan kaupunkirakenteeseen. Kansainvaliset esimerkit eivat kuitenkaan tue tata
oletusta. Pohjoismaiset vertailut my0Os osoittavat, ettd vaikka tietyt etniset ryhmat ovat
paakaupunkiseudulla sijoittuneet muita maita yksipuolisemmin tiettyyn hallintamuotoon (ARA-
kanta), sijoittuvat he meilld sekoittuneemmin eri asuinalueille. Tama selittyy sosiaalisella
sekoittamisella, jonka vahva sosiaalinen vuokra-asuntokanta mahdollistaa seka alueiden
suunnittelussa etta asukasvalinnassa. Yksityiselle vuokrasektorille on sen sijaan meillakin syntynyt
muutamia koko kiinteiston kattavia maahanmuuttajakeskittymia, yksityisen vuokranantajan
vuokratessa kantavdestoélle huonosti kelpaavia kiinteistoja kokonaisuudessaan
maahanmuuttajataustaisille asukkaille. Edelld esitettyjen seikkojen valossa olenkin vahvasti samaa
mielta asuntopolitiikan kehittamiskohteita koskevan selvityksen johtop&datoksesta: ”Kasvavissa
kaupungeissa, joihin maahanmuuttajataustainen viesto keskittyy, tarvitaan riittévén suuri
yhteiskunnan kontrolloima asuntokanta asuntomarkkinoilta syrjéytymisen ehkdisemiseksi.
Segregaation ehkdisemiseksi myds korkean tonttihintatason sijainteihin on perusteltua rakentaa
ARA-asuntoja”

Maahanmuuttajien asumistarpeet ja kansainvaliset osaajat

Maahanmuuttajat ovat heterogeeninen ryhma myds asumistarpeiden ja -toiveidensa suhteen.
Sijoittuminen asumisen eri hallintomuotoihin ja kaupunkirakenteeseen vaihtelee suuresti eri
ryhmien valilld. Maahanmuuttajien asumista kasiteltdessa on myos muistettava toimivien
asuntomarkkinoiden merkitys houkuteltaessa Suomeen kansainvalisiad osaajia.
Asumistyytyvdisyyden on tunnistettu vaikuttavan voimakkaasti paatokseen lahted asuinpaikasta
tai jaada siihen. Siksi asuntojen saatavuus, laatu ja edullinen hintataso ovat tarkeita pyrittdessa
lisdadmaan kansainvalisten osaajien muuttoa ja sitoutumista Suomeen. Tutkimusten perusteella
kansainvalisten osaajien kokemukset esimerkiksi paakaupunkiseudun asumisesta eivat ole
mairittelevia: asuminen on kallista, ahdasta ja yksipuolista. Tastakin nakdkulmasta toimenpiteet
asuntokannan kohtuuhintaisuuden ja monipuolisuuden edistamiseksi ovat tarkeita.



