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Helsingin kaupunki kiittdd mahdollisuudesta saada lausua kansa-
laisaloitteesta ja toteaa, etta kaupunki ei puolla aloitteen hyvaksy-
mista seuraavin perustein:

Kansalaisaloite Lex Malmi on paitsi ristiriidassa voimassa olevan
maankaytto- ja rakennuslain, maakuntakaavan, kaupunginval-
tuuston yleiskaavaa koskevan hyvaksymispaatoksen ja kaupunki-
suunnittelulautakunnan hyvaksyman lentokentan alueen kaa-
varungon tavoitteiden kanssa, myos sivuuttaa taysin valtion ja
kaupungin pitkdaikaiset yhteiset linjaukset ja tavoitteet Malmin
lentokenttaalueen kehittamisesta.

Aloitteella puututaan kunnallisen demokratian perusteisiin rajoitta-
malla kunnan asukkaita valittbmasti edustavan kaupunginvaltuus-
ton paatdsten toteuttamista. Lisaksi aloite vaikeuttaa huomatta-
vasti, ellei jopa estéd, kaupungin ja valtion valisen MAL-sopimuk-
sen tavoitteiden toteutumista.

Kenttdalueen suunnittelun lahtokohdat

Kaupungilla ja valtiolla on pitkaan ollut hyva yhteistyd Malmin len-
tokentan alueen kehittdmisessa. Yhteisena tavoitteena on ollut
vahvistaa Helsingin seudun kilpailukykya lisaamalla seudun asun-
totuotantoa ja sen edellytyksia.

Lahtokohtana alueen muuttamisessa asumiskaytt66n ovat olleet
seuraavat keskeiset valtioneuvoston paatokset:

1) Periaatepaatos 11.7.1985 paakaupunkiseudun erityisongel-
mien toimenpideohjelmasta (lentokentén tulevan kayton ja kaytto-
sopimusten keston lyhentdmisen selvittdminen)

2) Paatos yhteistoiminta-asiakirjasta valtion, paédkaupunkiseudun
ja kehyskuntien vélilla 11.5.2000, jossa valtio ilmoitti olevansa val-
mis luopumaan lentokentan vuoteen 2034 ulottuvasta maanvuok-
raoikeudestaan 1.1.2016, mikali Helsingin kaupunki kaavoittaa va-
pautuvat alueet asuntokayttoon.

3) Valtioneuvoston kehyspaétos 26.3.2014, jossa hallitus totesi,
etta "asuntorakentamisen edellytysten parantamiseksi Helsingin
seudulla valtio vetaytyy toimintoineen Helsinki-Malmin lentoase-
malta siten, ettd alue on mahdollista ottaa asuntokaytt6on viimeis-
td&n 2020-luvun alussa.”



4) Valtioneuvoston paatds 20.11.2014 hyvaksya valtion ja Helsin-
gin seudun kuntien valinen sopimus suurten infrahankkeiden tuke-
misesta ja asumisen edistamisesta. Sopimukseen kirjattiin, etta
valtio lopettaa toimintansa Malmin lentoasemalla aikaisintaan
2016, minka jalkeen alue vapautuu Helsingin kaupungin tarpeisiin.

Edella mainittujen valtioneuvoston paatdsten perusteella kaupunki
on jo useiden vuosien ajan suunnitelmallisesti edistanyt alueen
kehittamista asumiskayttoon. Myos valtio on toimintoineen vetay-
tynyt alueelta.

Malmin kent&n asuntopoliittinen merkitys kaupungille on merkit-
tava. Malmin lentokentté on Helsingin yleiskaavan tarkein uusi ra-
kentamisalue. Aluetta suunnitellaan noin 25.000 asukkaalle. Ker-
rosalatavoite on 1,2 miljoonaa kerrosneliometrid, josta 100.000 on
toimitilarakentamiselle ja palveluille.

Malmi on keskeisella paikalla Helsingissa ja se on erinomainen
paikka asuntorakentamiselle. Sen ymparistossa on valmis infra-
struktuuri ja alueen sijainti on lilkkenteellisesti toimiva ja ekologi-
sesti kestava raideyhteyksien varressa.

Malmin lentokentan alueen hallinta

Kaupunki omistaa lentokenttdalueen kokonaisuudessaan ja lahes
kaiken maan sen laheisyydessa. Kaupungin ja Finavia Oyj:n vali-
sella kaupalla hallintaoikeus lentokenttaalueen kiinteistdihin ja ra-
kennuksiin siirtyi kaupungille 1.1.2017 ja samalla Finavia luopui
kayttboikeudestaan lentokenttdalueeseen

Maankayttd-ja rakennuslaki

Kaupunki on maankaytt6- ja rakennuslain nojalla velvoitettu laati-
maan asemakaava ja pitamaan asemakaava ajan tasalla sita
mukaa kuin kaupungin kehitys taikka maankaytdn ohjaustarve
sita edellyttaa. Maankayton ohjaustarvetta arvioitaessa on erityi-
sesti otettava huomioon asuntotuotannon tarve ja elinkeinoel&-
man toimivan kilpailun edistaminen. Maankayton suunnittelu kuu-
luu maankaytto- ja rakennuslain nojalla kunnallisen itsehallinnon
piiriin.

Maakuntakaava

Lentokentéan aluetta on suunniteltu Uudenmaan maakuntakaavan
ja vaihemaakuntakaavojen mukaisesti. Uudenmaan 4. vaihemaa-
kuntakaavassa alue on ensisijaiselta maankayttémuodoltaan taa-
jamatoimintojen alue. Kaavan selostuksessa todetaan, etta lento-
aseman muutostarpeet arvioidaan tassa vaihekaavassa. Kasitte-
lyn perusteina ovat valtakunnallinen lentoliikennestrategia, raken-
nepoliittinen ohjelma seka valtion ja kuntien valinen maankaytén,



Yleiskaava

Kaavarunko

asumisen ja liikenteen sopimus. Talla alueella valtakunnalliset ra-
kennetun kulttuuriympaériston arvot ja tiivis kaupunkirakenne pys-
tytdan sovittamaan yhteen. Maakuntakaavan mukaan lentokentan
aluetta tulee kehittaa tiiviina alueena, josta on hyvat joukkoliiken-
teen yhteydet Jokeri 2-linjan ja Malmin aseman kautta.

Helsingin uudessa yleiskaavassa (kaupunginvaltuusto
26.10.2016), alue on paaosin asuntovaltaista aluetta (A2), jota ke-
hitetd&n paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapal-
velujen seka lahipalvelujen kayttéon ja jolla korttelitehokkuus on
paaasiassa 1,0-2,0. Alue on osittain l&hikeskustaa (C3), jota kehi-
tetédan toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja julkisten palvelu-
jen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja lilkun-
tapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Alue on osittain
myds virkistys- ja viheraluetta.

Yleiskaavan koko kaava-aluetta koskevan kaavamaarayksen mu-
kaisesti kaava-alueella on myds otettava huomioon valtakunnalli-
sesti ja maakunnallisesti merkittavat maisema- ja kulttuuriymparis-
t6t ja niiden ominaispiirteet seké muinaismuistolain nojalla suojel-
lut kohteet. Suunnittelussa on sovitettava yhteen kaavassa 0soi-
tettu maankaytto ja maisema- ja kulttuuriymparistdéarvot. Malmin
lentokentan valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriym-
paristd (RKY 2009 -alue) on osoitettu valtakunnallisesti merkitta-
vien maisema- ja kulttuuriymparistokohteiden osalta oikeusvaikut-
teisella yleiskaavan Kulttuuriymparist6t -teemakartalla.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi Malmin lentokentan alu-
een kaavarungon (1.12.2015, muutettu 29.11.2016) jatkossa laa-
dittavien asemakaavojen, asemakaavamuutosten ja poikkeamis-
paatosten pohjaksi. Kaavarunko on valmisteltu edella esitettyjen

paatdsten perusteella.

Kaavarungon valmistelussa on painotettu valtakunnallisissa aluei-
den kayttotavoitteissa esitettyja tavoitteita riittdvan tonttitarjonnan,
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hydédyntamisen, joukkolii-
kenteen toimintaedellytysten parantamisen ja valtakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriympariston arvojen sailymisnakékulman kan-
nalta. Liséksi on kiinnitetty huomiota alueen virkistyskayttomah-
dollisuuksien kehittdmiseen ja luonnonympéaristén monimuotoi-
suuden sailyttamiseen.

Kaavarungossa lentokentén alueesta on suunniteltu koko koillista
Helsinki& yhdistava ja aluetta vahvistava kaupunkirakenteen nivel,
jonka ensisijainen kaupunkirakenteellinen tavoite on liittda lento-



kentan alue tiiviisti ymparoiviin alueisiin - Malmin keskustaan, Ja-
komékeen, Tattarisuohon, Kivikon ulkoilupuistoon ja edelleen
Viikki-Kivikon vihersormeen, Kontulaan, Viikkiin, Pukinmékeen,
Tapanilaan ja Puistolaan. Lentokentan tuleva asuinalue tukee
kaupunkistrategian keskeista tavoitetta segregaation ehkaise-
miseksi. Lahialueen sosioekonomisen rakenteen vahvistaminen
on asuntotuotannon ohessa keskeinen tavoite.

Alueelle suunnitellaan sujuvasti jatkuva ja kiertava ulkoilureitti,
jolla mahdollistetaan hiihtaminen. Malmin lentokentan alueen
puistoverkosto yhdistetaan Kivikon ulkoilupuistoon erillisella sil-
lalla Lahdenvaylan yli. Puistoverkon valityksella alue liittyy ympa-
roivaan viheraluejarjestelmaan ja osaksi ekologista verkostoa.

Lentoasemarakennus ja lentokonehalli seka niiden valiton ympa-
ristd suojellaan, lisaksi lahiymparistd suunnitellaan vanhaa koko-
naisuutta kunnioittaen. Lentoaseman rakennuksiin liittyvid pitkia
nakymia sailytetddn osana uutta kaupunkirakennetta.

MAL-sopimus 2016 - 2019 ja MAL-suunnitelma 2019

Hallituksen kehityspaatokseen (Julkisen talouden suunnitelma
vuosille 2015 - 2018) on kirjattu, ettd asuntorakentamisen edelly-
tysten parantamiseksi Helsingin seudulla valtio vetaytyy toimintoi-
neen Helsinki-Malmin lentoasemalta siten, ettd alue on mahdol-
lista ottaa asuntokayttoon viimeistaan 2020-luvun alussa.

Helsinki on valtion ja Helsingin seudun kuntien kanssa tekeméansa
vuosien 2016 - 2019 MAL-sopimuksen kautta sitoutunut rakenta-
maan neljan vuoden aikana yhteensa 24 000 asuntoa. Koko
seutu on sitoutunut rakentamaan 60 000 asuntoa, joten Helsinki
vastaa omalla tuotannollaan 40 prosentin osuudesta koko seudun
asuntotuotannosta. Helsingin osuus MAL-sopimuskaudella koko
seudun saannellyn tuotannon tavoitteesta on peréati 43 prosenttia.

Asemakaavoituksessa Helsinki on nykyisessa voimassaolevassa
sopimuksessa sitoutunut neljan vuoden aikana kaavoittamaan yh-
teensa 2,39 miljoonaa kerrosnelibmetrid. Vuositavoite on siten
keskimaarin hieman alle 600 000 kerrosneliometria.

Talla hetkelld valmistellaan Helsingin seudun MAL-2019 — suunni-
telmaa, joka yhteen sovittaa Helsingin seudun maankayton, asu-
misen ja liikenteen tavoitteet vuosille 2030 ja 2050. Suunnitelman
paatavoitteena on turvata mahdollisuus seudun kasvuun siten,
ettd seudulla voi vuonna 2050 asua 2 miljoonaa ihmista ja tyo-
paikkojen maara voi kasvaa 1,05 miljoonaan. Suunnitelman kes-
keisena tavoitteena on seudun kasvun turvaaminen siten, ettéa
paastovahennystavoite (liikenteen kasvihuonekaasupaastot va-
hintd&n 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa) on



saavutettavissa. Muina tavoitteina on mm. tydvoiman saavutetta-
vuuden parantuminen, alueiden vélisten erojen pieneneminen ny-
kyisesta, asuntotuotannon kohdistuminen 90 prosenttisesti ensisi-
jaisesti kehitettaville asuinalueille, kestévien kulkutapojen osuu-
den kasvattaminen seké vaeston sijoittuminen kestavan liikkumi-
sen vyohykkeille.

Helsingin asuntopoliittisten tavoitteiden osalta lentokenttdalue
vastaa merkittavasti seka kasvavan asuntotuotantotavoitteen saa-
vuttamisesta etta mahdollistaa pyrkimysté segregaation vahenta-
miseen. Lentokenttdalue vahvistaa koillisen Helsingin kehittamista
ja on keskeisena veturina koko alueen uudistamisessa ja vahvis-
tamisessa. Seudullisessa tarkastelussa lentokentan alueen kehit-
taminen asuinalueeksi tayttaa seuraavan MAL-2019 — suunnitel-
man keskeiset tavoitteet.

Rakennussuojeluesitys

Malmin lentoaseman ystavat ry on esittanyt hakemuksessaan
9.10.2015, etta ELY-keskus ryhtyisi toimenpiteisiin lentoasemako-
konaisuuden suojelemiseksi rakennuksineen ja lentokenttaaluei-
neen rakennusperinndn suojelemiseksi annetun lain nojalla.

Rakennusperintdlain tarkoituksena on, etta rakennusperinnén
suojeleminen asemakaava-alueella ja asemakaavoitetuksi paate-
tyilla alueilla jarjestetdaén paasaantoisesti ja ensisijaisesti kaavoi-
tuksella.

Helsingin kaupunginhallitus on antanut lausunnon Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle lentoaseman suojelu-
esityksesta 5.2.2018. Lausunnossa todetaan, etta kaavoitustoi-
menpiteilla voidaan turvata kentan rakennetun kulttuuriymparistén
arvot. Lentokenttdalueen kaavarungoissa suojeluarvot on sovi-
tettu yhteen alueen rakentamiselle asetettujen tavoitteiden
kanssa. Lentokenttdrakennukset sailyttavat keskeisen asemansa
ja laaja puistoalue yllapitad avoimen maisematilan rakennusten
yhteydessa.

Investointien vaikuttavuus

Helsinki on toteuttanut viimeisen noin 30 vuoden aikana useita
uusia kaupunginosia ja asuinalueita aluerakentamisprojekteina.
Uusilla projektialueilla kaupungin investointipanosten vaikutus ta-
loudelliseen toimeliaisuuteen on hyvin merkittava: yksi kaupungin
alueeseen investoima euro tuottaa yksityisiné investointeina va-
hintaan nelja euroa. Lentokentéan alueen rakentamisen edelly-
tysinvestoinnit ovat hyvaksytyn kaavarungon pohjalta arviolta 600
milj. euroa. Kaupungin investoinnit kasittavat esirakentamisen, ka-



tujen, kunnallistekniikan, puistojen seké palvelurakennusten ra-
kentamisen. Lentokentan alueelle kohdistuvien yksityisten inves-
tointien arvioidaan olevan useita miljardeja euroja.



