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Maaseutuvirasto

Hallituksen esitys HE 14/2018 vp eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpanoa
sek& valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien udelleenorganisointia koskevaksi lain-
s&adannoksi

MAASEUTUVIRASTON ASIANTUNTIJALAUSUNTO

Maaseutuvirasto on vastaanottanut eduskunnan mametsatalousvaliokunnan kutsun asian-
tuntijan kuulemisesta valiokunnassa. Maaseutuwrkittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi
viitteessé mainitussa asiassa ja toteaa kohteliaireguraavaa:

Maaseutuvirasto katsoo, ettd kokonaisuudessaanumiakidistus selkeyttaa maksajavirasto-
rakennetta Suomessa. Nykyisten elinkeino-, likenagmparistokeskusten (15 kpl), kuntien
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueiden (61 kplaluehallintovirastojen (6 kpl) sijaan
maksajavirastotehtavia tulisi maakuntauudistuksgiténhoitamaan 18 maakuntaa. Toimijoi-
den maara vahenisi huomattavasti ja maksajavietgttien hoitaminen yhdesséd maakunta-
organisaatiossa toisi mahdollisuuden synergiaetoy@ulyntdmiseen tehtavien hoidossa myds
esimerkiksi lomituspalveluiden ja eléinlaakaripdlveen osalta.

Maaseutuvirasto toteaa, ettd maakuntauudistus yadesokavirastouudistuksen (HE 8/2018
vp) kanssa muuttaa nykyistd EU-varojen ja niihintiiésti liittyvien kansallisten varojen hal-
linto- ja valvontajarjestelman rakennetta. VastwirErojen tehokkaasta hallinnoinnista sai-
lyy kuitenkin maksajavirastolla (1.1.2019 alkaenoRavirasto) ja maksajaviraston johtajalla.
Maksajaviraston johtajalla on valvontavastuu tukieko hallinto- ja valvontajarjestelméan
(Ruokavirasto ja maakunnat) tehokkuuden varmistesss Maksajaviraston ja sen johtajan
vastuun, tukijarjestelmien tehokkaan ja hallitummeenpanon sekd komission tarkastuksista
johtuvan rahoitusoikaisuriskin hallinnan nékodkultaasn tarkoituksenmukaista, ettéd hallinto-
ja valvontajarjestelma sailyy mahdollisimman yhisaéé ja yhtendisesti ohjattuna kokonai-
suutena huomioiden EU-sdédoksista tulevat tehtdemyttdmisvaatimukset. Talla tavoin
varmistetaan parhaiten maaseuturahaston ja mastiakinahaston varojen taysimaarainen tu-
loutuminen Suomeen ja tukien maksu tuensaajille.

Maaseutuvirasto hallinnoi vuosittain noin 2 miljeréturon tukia. Tasta noin 900 miljoonaa
euroa on EU:lta Suomeen tuloutuvaa rahoitusta, jya@staa noin 60 — 70 prosenttia kaikesta
Suomeen vuosittain tuloutuvasta EU-rahoituksestiijdrjestelmien toimeenpanon kustan-
nukset Suomessa ovat noin 4,3 % yhtd maksettuaurda kohden. Jasenvaltioiden keski-
maérainen hallintokustannus on 4,8 % suhteessaeattaiksn tukiin. Maksajavirastolla yh-
dessé maa- ja metsatalousministerion kanssa odlihizastuu EU-varojen tdysimaaraisesta
tuloutumisesta Suomeen ja toisaalta vastuu siit#,teet maksetaan tuensaajille. Td&méan vas-
tuun toteutuminen edellyttédd edellisessé kappaeamssnitun tehokkaan hallinto- ja valvonta-
jarjestelman lisaksi jarjestelmallistd rahoitus@skisiskin hallintaa sekd Ruokaviraston etta
myos maakuntien tasolla. Rahoitusoikaisuriskiniiaissa hallituksen esitykseen 14/2018 vp
sisdltyvan maksajavirastotehtavien hoitamista maaissa koskevan lakiehdotuksen (jaljem-
panamaksajavirastolakiesitys) 3 8:n 2 momentin mukainen kielto siirtdd maksagstotehta-
via maakunnan liikelaitoksen hoidettavaksi ja 5 £:momentin mukaisen maarayksen anta-
minen maakunnalle maksajavirastotehtavissa hajaitpuutteiden korjaamiseen ovat Maa-
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seutuviraston nédkemyksen mukaan oleellisia rahaikaguihin liittyvia riskienhallinnan
elementtejd. Maaseutuvirasto tdhdentad, ettd maakarannettava maéardys puutteiden kor-
jaamisesta ja siihen mahdollisesti liitettava saldbka tulisi kdyttdon vain darimmaisissa ta-
pauksissa, jossa maakunnan toiminnasta johtuvarersuahoitusoikaisun uhka on ilmeinen.
Tahan mennessa Suomi on selviytynyt ilman suurkitt@isia rahoitusoikaisuja muihin ja-
senvaltioihin verrattuna. Maaseutuvirasto huomaulitiiksi, ettd maksajavirastolakiesityksen
5 &:n 4 momentin mukaisen menettelyn ottaminerinakismentaisi ja jantevoittéisi kansallis-
ta maksajavirastorakennetta EU-ndkokulmasta nykpiséanteeseen verrattuna, jossa maksa-
javirastolla ei ole kansallisessa lainséddannosséetiua valtaa puuttua kuntien tai ELY-
keskusten hoitamiin maksajavirastotehtaviin.

EU:n maksajavirastosdadosten mukaan maksajavit@istd maksajavirastotehtavissa jarjes-
tdjana ja maakunta tuottajana. Tama on todettu ajekisastolakiesityksen 2 §:ssd, jonka
mukaan maakunta on vastuussa maksajavirastotethaikamisen jarjestamisesta alueel-
laan. Maaseutuvirasto haluaa korostaa, etta monatkuntalakiluonnoksen 6 §:n 1 momentin
maakunnan tehtavaaloista poiketen maakunta eAgksjamisvastuussa maksajavirastotehta-
vistd EU-saadosten perusteella. Maakuntien howmit& siirretyt maksajavirastotehtavéat
velvoittavat maakuntaa mm. tuki- ja maksuhakemustestaanottamiseen, kaikille tuki- ja
maksuhakemuksille tehtavien hallinnollisten tarlattn suorittamiseen, tietojen tallentami-
seen maksajaviraston tietojarjestelmiin, tuensadjiekse tehtavien tarkastusten suorittami-
seen ja seuraamusten madrittamiseen seka vaarstgiar maksettujen tukimaksujen ta-
kaisinperimiseen. Maksajavirastosaannoksissd aseteyksityiskohtaisia vaatimuksia esi-
merkiksi tehtévien organisoinnista, henkilostoresaista, sisdisen valvonnan jarjestelmasta ja
tietojarjestelmien turvallisuudesta. Maakuntiere&uhoudattaa néité vaatimuksia.

Maaseutuvirasto tuo edelleen esiin huolensa makisagéotehtavien hoitamisen riittavasta re-
sursoinnista maakunnissa viitaten maa- ja metsiaddiokunnan lausuntoon MmVL
12/2017 vp — HE 15/2017. Tarvittaessa lisaraho#gnksohdentaminen maakuntien hoitamiin
maksajavirastotehtaviin on maakuntien rahoitustadki¢uksen mukaisesti hyvin haastavaa,
eikd se kaytannossa liene mahdollista. Maksajawietstavien liian niukka resursointi maa-
kunnissa saattaa pahimmillaan johtaa tukimaksuj@édstymiseen tuensaajille tai jopa rahoi-
tusoikaisuihin.



