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Hallitusneuvos llkka Turunen

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Valtiovarainministerio vastine hallituksen esityksesta (HE 14/2018 vp) valiokunnalle annetuista
asiantuntijalausunnoista

Pyydettyna vastineena maa- ja metsatalousvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskun-
nalle maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi annetuista asiantuntijalausunnoista il-
moittaa valtiovarainministerid seuraavaa.

Valtiovarainministerit keskittyy tdssa vastineessa hallituksen esitysta koskeviin ministe-
rion oman toimialan kysymyksiin seka poikkihallinnolliseen ja esitysta yleisesti koskevaan
palautteeseen. Lisaksi ministerio toteaa, ettéd annettu lausuntopalaute ei kohdistunut pel-
kastaan nyt kasittelyssa olevaan hallituksen esitykseen, vaan palautetta annettiin varsin
laajasti my6s koskien erityisesti hallituksen esitysta (HE 15/2017) eduskunnalle maakun-
tien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mu-
kaisen ilmoituksen antamiseksi.

Maakuntia koskeva palaute
1. Maakuntien tehtavaalaa koskeva asiantuntijapalaute

Erdissa asiantuntijalausunnoissa (mm. Metsateollisuus ry, MTK, SLC, Uudenmaan liitto,
VARELY) esitetaan tehtavaksi muutoksia ehdotetun maakuntalain (HE 15/2017 vp) 6 &:n
mukaiseen maakuntien tehtdvaalaan ja siitéa johtuvaan eri viranomaisten véaliseen tehta-
vajakoon. Taman sdannosehdotuksen sisaltd perustuu paaministeri Sipilan hallituksen
ohjelmaan seka hallituksen 7.11.2015 ja 5.4.2016 tekemiin tarkentaviin linjauksiin maa-
kuntien tehtavaaloista. Téalté osin valtiovarainministerio toteaa, etta ratkaisu maakuntien
tehtavista ja tehtavajako suhteessa muihin viranomaisiin toteutetaan oikeudellisesti
edella viitatun hallituksen esityksen lisdksi useilla erillisesti annettavilla hallituksen esityk-
silla. Nyt kasiteltdvana olevalla hallituksen esityksella (HE 14/2018 vp) pannaan ainoas-
taan toimeen osa maakuntalakiehdotuksen 6 8:ssa tarkoitettujen tehtavien siirroista maa-
kunnille. Talta osin valtiovarainministeri¢ viittaa myos hallintovaliokunnan lausuntoon
HaVL 3/2018 vp, jossa on ehdotettu tehtdvaksi mm. eréitd tismennyksia maakuntala-
kiehdotuksen 6 §:ssé saadettyyn maakuntien tehtéavaalaan (esim. lomitustehtavien
osalta).

Edella todettujen seikkojen johdosta valtiovarainministerit katsoo, etteivat asiantuntijapa-
lautteessa tehdyt muutosehdotukset anna aihetta toimenpiteisiin nyt kasiteltdvana olevan
esityksen osalta.

2. Maakuntalain muuta sisaltéa koskeva asiatuntijapalaute

Eraissé asiantuntijalausunnoissa (mm. MMM, Evira, Kuntaliitto, professori Maatta) kasi-
telladn ehdotetun maakuntalain siséltoa ja erityisesti lakiehdotuksen viranhaltijapaatok-
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sentekoa koskevaa séantelya (79 8) seka sen suhdetta tehtavakohtaiseen erityissdante-
lyyn. Valtiovarainministerio toteaa, ettéd kysymys ehdotetun sédnndksen velvoittavuusas-
teesta ja sen suhteesta erityissdantelyyn ratkaistaan maakuntalakiehdotuksen siséltavan
hallituksen esityksen (HE 15/2018 vp) kasittelyn yhteydessa. Nyt kasiteltava esitys ja sii-
hen sisaltyvat saanndsehdotukset on valmisteltu maakuntalain 79 §:n sdantelyehdotuk-
sen mukaisesti. Talta osin valtiovarainministerio viittaa myos hallintovaliokunnan lausun-
toon HaVL 3/2018 vp, jossa on ehdotettu tehtavaksi mm. eréita tasmennyksid maakunta-
lakiehdotuksen 79 §:4an. Ehdotetut tAsmennykset eivét kuitenkaan muuta sdantelyn al-
kuperdista tavoitetta ja sisaltoa.

Edella todettujen seikkojen johdosta valtiovarainministerio katsoo, ettei hallintovaliokun-
nan ehdottama ratkaisu lahtokohtaisesti vaikuta niihin oikeudellisiin periaatteisiin, joiden
pohjalta nyt kasiteltavana olevan hallituksen esityksen viranhaltijapaatoksentekoa kos-
keva saantely on valmisteltu.

3. Saamelaisten kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto

Saamelaiskardjien lausunnossa on otettu hyvin laajasti kantaa saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon ja kielellisten oikeuksien toteutumiseen maakuntauudistuksen yhteydessa
erityisesti maakuntalain, mutta myds maakuntien rahoituslain nakékulmasta. Talta osin
valtiovarainministerio toteaa, ettd ao. lakiehdotukset sisaltavien hallituksen esitysten (HE
15/2017 vp ja HE 57/2017 vp) kasittelyssa on pyritty ottamaan huomioon saamelaiskéara-
jien asiantuntijalausunnossa esittdmia nakokohtia. Saamelaiskarajien esille ottamien
seikkojen mahdolliset vaikutuksen ratkaistaan kuitenkin mainittujen esitysten ja niihin si-
saltyvien lakiehdotusten kasittelyn yhteydessa.

Nyt kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen osalta voidaan todeta, ettei saamelaiskara-
jien asiantuntijalausunnossa ole esitetty sellaisia konkreettisia muutosehdotuksia, joilla
olisi vaikutuksia esityksen sisaltoon.

Tassa yhteydessa valtiovarainministerio haluaa kuitenkin kiinnittd& valiokunnan huomiota
ainakin seuraaviin seikkoihin. Perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetun saamelais-
ten kielta ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa kasittelevan saannoksen esitdissa (HE
248/1994 vp.) todetaan muun muassa, etté ehdotetulla hallitusmuodon muutoksella teh-
daan mahdolliseksi se, ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvia asioita otetaan
kuntien tai valtion hallintoa koskevaan lainsaadantoon saamelaisten kotiseutualueella tai
ettd naita tehtavia siirretdan kuntien tai valtion hallinnosta erityiselle saamelaishallinnolle.
Perustuslakivaliokunta toteaa esityksesta antamassaan mietinndssa (PeVM 19/1994 vp
ja PeVM 1/1995 vp) muun muassa, ettd saanndsehdotus olisi luonteeltaan sikali julistuk-
senomainen, etté se jattaa kaikin osin lailla jarjestettavaksi saamelaisille alkuperaiskan-
sana kuuluvan kulttuuri-itsehallinnon.

Edella kuvattu perustuslain sddnnds saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevasta itsehal-
linnosta ei siis nayttaisi asettavan julkiselle hallinnolle ehdotonta velvoitetta laajentaa
saamelaisten kielté ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa siitd, mita asiasta nyt séadetaan
erityisesti saamen kielilaissa tai saamelaiskargjistd annetussa laissa. Vaikka saamelais-
ten kulttuuri-itsehallinnon piiriin katsotaan kuuluvaksi my6s saamelaisten perinteiset elin-
keinot kuten poronhoito, kalastus ja metsastys, ei tdman ole kuitenkaan kaytanndssa kat-
sottu tarkoittavan sitd, etta perinteisiin elinkeinoihin liittyvat hallintotehtavat olisi siirrettava
Saamelaiskardjille tai etta Saamelaiskargjille olisi annettava tehtéaviin rinnakkainen toimi-
valta.

Talta osin valtiovarainministerid viittaa myds hallintovaliokunnan lausuntoon HaVL 3/2018
vp, jossa ei ole ehdotettu muutoksia saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa tai saamen kielta
koskeviin sdantelyehdotuksiin.
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Edella todettujen seikkojen johdosta valtiovarainministerio katsoo, etteivat saamelaiska-
rajien asiantuntijapalautteessa tehdyt muutosehdotukset anna aihetta toimenpiteisiin nyt
kasiteltavana olevan esityksen osalta.

4. Maakuntien rahoitusta ja toimintamenomomenttien valisia maararahasiirtoja koskeva asiantunti-
japalaute

Eraissa lausunnoissa (mm. MMM, MAVI, Saamelaiskardjat, Uudenmaan liitto, VARELY)
ehdotetaan muutoksia tai esitetddn kommentteja koskien maakunnille osoitettavaa rahoi-
tusta ja sen jakautumista yleiskatteelliseen ja erillisrahoitukseen. Lisaksi ainakin MELAN
lausunnossa otetaan kantaa erinaisten maararahojen jakautumiseen uudistuksen yhtey-
dessé. Valtiovarainministerio toteaa, ettéd ehdotus laiksi maakuntien rahoituksesta siséltyy
hallituksen esitykseen HE 15/2017 vp ja sita tdydentaviin esityksiin (HE 57/2017 vp, HE
15/2018 vp). Niiden valmistelun lahtékohtana on ollut hallituksen 5.4.2016 tekema linjaus,
jonka mukaan "pééperiaatteena on, ettd maakuntien valtionrahoitus osoitetaan yleiskat-
teellisena yleisena valtionosuutena, mika osaltaan turvaa maakunnan asukkaiden valtaa
paattaa itse maakunnan toiminnasta ja taloudesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon opetus-,
tutkimus-, ja kehittdmistoimintaan sek& muihin valtakunnallisiin erityistehtaviin voi kohdis-
tua liséksi erillista rahoitusta”. Asiantuntijalausunnoissa esille otetut kysymykset ratkais-
taan edelld mainittujen rahoituslakia koskevien esitysten kasittelyn yhteydessa. Vastaa-
vasti eri toimintamenomomenttien véaliset maararahasiirrot ratkaistaan asianomaisten ta-
lousarviolakiehdotusten kasittelyn yhteydessa.

Edella todettujen seikkojen johdosta valtiovarainministerio katsoo, etteivat asiantuntijapa-
lautteessa tehdyt muutosehdotukset anna aihetta toimenpiteisiin nyt kasiteltdvana olevan
esityksen osalta.

5. Maakuntin toimielinrakennetta koskeva asiantuntijapalaute

SLC ehdottaa lausunnossaan, ettéd maakuntiin tulisi perustaa maaseutulautakuntia, joissa
maatalousalan asioita, kuten tukivalvonta, lomituspalvelut, elainlaakaripalvelut ja maa-
seudun kehittdminen keskustellaan ja linjataan. Ehdotetun maakuntalain 29 §:n mukaan
maakunnassa on oltava maakuntavaltuuston lisaksi maakuntahallitus ja tarkastuslauta-
kunta. Taméan saanntksen mukaan maakuntavaltuusto voi asettaa mm. maakuntahalli-
tuksen alaisena toimivia lautakuntia hoitamaan pysyvaisluonteisia tehtavia. Toisin sanoen
maakunnan toimielinrakenne, lukuun ottamatta edella tarkoitettuja pakollisia toimielimia,
kuuluu maakunnan itsehallinnon alaan.

Edella todettujen seikkojen johdosta valtiovarainministerid katsoo, etteivat asiantuntijapa-
lautteessa tehdyt muutosehdotukset anna aihetta toimenpiteisiin nyt kasiteltdvana olevan
esityksen osalta.

6. Maakuntien maksujen perusteita koskeva asiantuntijapalaute

Kalatalouden keskusliitto esittédd lausunnossaan huolensa siita, ett esim. kalastuslakiin
perustuvista maksuista perittaisiin eri maakunnissa erisuuruiset maksut. Valtiovarainmi-
nisterié huomauttaa, ettd maakunnan palveluista ja paatoksista perittavien maksujen pe-
rusteiden madrittely kuuluu maakuntien itsehallinnon alaan. Ehdotetun maakuntalain 16
8:n mukaan maakuntavaltuusto paattdd mm. palveluista ja muista suoritteista perittavien
maksujen yleisista perusteista seka maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvista palve-
luista perittévista asiakasmaksuista.

Edella todettujen seikkojen johdosta valtiovarainministerio katsoo, etteivat asiantuntijapa-
lautteessa tehdyt muutosehdotukset anna aihetta toimenpiteisiin nyt kasiteltdvéna olevan
esityksen osalta.
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Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskeva palaute
7. Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavaaloja koskeva asiantuntijapalaute

Eraissa lausunnoissa esitetddn muutoksia Valtion lupa- ja valvontavirastosta ehdotettuun
lakiin tai viraston tehtaviin. Valtiovarainministerio toteaa, etta tehtavajako maakuntien,
kuntien ja valtion valilla pohjautuu paitsi edell& mainittuun hallituksen esitykseen (HE
15/2017 vp) niin myos hallituksen 5.4.2016 tekemdaan linjaukseen maakuntien tehtavista
ja valtion aluehallinnon uudistamisesta. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta ja sen teh-
tavéaala on valmisteltu edelld mainitun hallituksen esityksen ja hallituksen linjauksen poh-
jalta.

MTK esittdad lausunnossaan, etta Valtion lupa- ja valvontaviraston oikeusturvayksikdlle
séadettaisiin erillinen tehtdva omaisuuden turvaamiseksi. Valtiovarainministerio toteaa,
etta virastolle kuuluu sen toiminta-ajatuksenkin mukaisesti perusoikeuksien turvaaminen
tehtavissaan (Luova-lain 1 8). Viraston tehtavista saadetaan erityislainsdddannossa. Silta
osin, kun perustuslain takaamalla omaisuudensuojalla on ulottuvuus tai kytkenté viraston
lupa- ja valvontatehtavissd, myots taman perusoikeuden turvaaminen lukeutuu viraston
tehtaviin jo suoraan ehdotetun lainséadannon nojalla.

Liséaksi MTK esittaa lausunnossaan, etta eréita tydaikalain mukaisia tyésuojelutehtéavia ei
koottaisi virastoon, vaan maakuntiin. Talta osin valtiovarainministerio viittaa edella maa-
kuntien ja valtion tehtavajaosta lausuttuun ja toteaa myds, etta tydsuojelutehtavat muo-
dostavat valtion hoitaman tehtavakokonaisuuden, joka siirtyy sellaisenaan aluehallintovi-
rastoista uuteen Valtion lupa- ja valvontavirastoon. Tehtavakokonaisuuden hoitamista ja
organisatorista jarjestamista koskee osaltaan Suomea sitova kansainvalisen ty6jarjesto
ILO:n yleisen konferenssin vuonna 1947 hyvaksyma& ammattientarkastusta teollisuudessa
ja kaupassa koskeva sopimus (nro 81). Sopimuksen mukaan tdman tehtavakokonaisuu-
den hoitaminen on jarjestettava siten, etta tehtavien hoidon rippumattomuus ja puolueet-
tomuus on turvattu.

Saamelaiskarajat esittaa lausunnossaan yksittdisen nykyiselle Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto TUKESille kuuvan kaivoslain mukaisen tehtavén siirtdmista uuteen virastoon.
Talta osin ministerio toteaa, ettd maakunta- ja valtion alueuudistuksella ei ole tarkoitus
muuttaa toimivaltajakoa kaivoslain mukaisissa tehtavissa, mutta ndiden kahden tahon
yhteistyd asianomaisessa toimintaymparistdssa tulee korostumaan.

Edella todettujen seikkojen johdosta valtiovarainministerid katsoo, etteivat asiantuntijapa-
lautteessa tehdyt muutosehdotukset anna aihetta toimenpiteisiin nyt kasiteltdvana olevan
esityksen osalta.

8. Yleisen edun valvontaa koskeva asiantuntijapalaute

Eraissa lausunnoissa (mm. KHO, Paliskuntain yhdistys, Saamelaiskarajat, Ammattikalas-
tajat) kyseenalaistetaan osaltaan ehdotettuun lainsdadantéon perustuva ratkaisuehdotus
ymparistotehtaviin sisaltyvan yleisen edun valvonnan organisoinnista ja tehtévista. Talta
osin valtiovarainministerio viittaa ehdotuksesta laadittuun erilliseen muistioon (liite).

Edella todettujen seikkojen johdosta valtiovarainministerit katsoo, etteivat asiantuntijapa-
lautteessa tehdyt muutosehdotukset ja huomiot anna aihetta toimenpiteisiin nyt kasitelta-
vana olevan esityksen osalta.

9. Luova-virasto ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinto
Saamelaiskargjat katsoo lausunnossaan, etté se tulisi lisata virastoa ohjaaviin tahoihin ja

esittaa erindisia arviointeja viraston tehtavien suhteesta saamelaiskarajien toimivaltaan.
Talta osin valtiovarainministerio viittaa edella todettuihin hallituksen linjauksiin, joihin ei
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sisélly tehtavasiirtoja saamelaiskargjille. Ministerio viittaa myos edelld kohdassa 3 esitet-
tyyn seka toteaa, ettéd Valtion lupa- ja valvontavirastoon kootaan nykyisia valtion keskus-
ja aluehallinnon hoitamia lupa- ja valvontatehtévid, joita ohjataan perustuslain, valtioneu-
vostosta annetun lain ja valtioneuvoston ohjesddnnon seka myds erityislainsdddannon
mukaisella tavalla asianomaisista ministeridista. Tehtavien aineellisessa sisalldssa tai
luonteessa ei tapahdu merkittavia muutoksia tAmén esityksen johdosta. Tehtavilla ei
myodskaan ole saamelaiskardjien lausunnossa esitetyn kaltaista suhdetta pelkastadan saa-
melaisten kulttuuri-itsehallintoon.

Edella todettujen seikkojen johdosta valtiovarainministeri6 katsoo, etteivat asiantuntijapa-
lautteessa tehdyt muutosehdotukset ja huomiot anna aihetta toimenpiteisiin nyt kasitelta-
vana olevan esityksen osalta.

10. Viraston toimintaa koskeva asiantuntijapalaute

Uudenmaan liitto katsoo lausunnossaan, etté synergisen ja asiakaslahtoisen toiminnan
takaamiseksi viraston organisaatiosta ei tulisi saataa laissa ja toisaalta, etta laissa tulisi
olla selkeat sddnnokset maakuntien, kuntien ja viraston valisesta yhteistyosta. Talta osin
valtiovarainministerio toteaa, etta virastolaki sisaltda useita toimialarajat ylittavan asiakas-
l[&htbisen toiminnan mahdollistavia ja sita toteuttavia tekijéita (yhteinen ohjaus, yhteinen
johtaminen, yhteiset toiminnot), joiden tarkoitus on my¢s osaltaan se, etté asiakkaan ei
tarvitse olla tietoinen viraston sisaisesta rakenteesta tai organisoitumisesta. Saantelyn
sisalléllinen laajuus on perusteltua myos siksi, etta viraston tehtéavaalaan kuuluu eréita
sellaisia oikeusturva- ja valvontatehtavid, joiden hoitaminen edellyttdd normaalia tdsmalli-
sempaa erityissaantelya (esim. tydsuojelu- ja ymparistdlupatehtavat). Liséksi valtiovarain-
ministerid huomauttaa, etta virastouudistuksella tavoitellaan myds saumatonta yhteis-
tyota eri viranomaisten kesken eika erillinen sddnnds asiasta ole tarpeen, ottaen myds
huomioon hallintolain 10 §:n viranomaisten yhteistyota koskeva saantely. Lahtdkohtai-
sesti viranomaisten yhteistyon tulisi perustua vapaaehtoisuuteen ja tehtavista lahtevaan
luontaiseen tarpeeseen eika laissa muodollisesti asetettuun velvoitteeseen.

Edella todettujen seikkojen johdosta valtiovarainministerid katsoo, etteivat asiantuntijapa-
lautteessa tehdyt muutosehdotukset anna aihetta toimenpiteisiin nyt kasiteltdvana olevan
esityksen osalta.

Voimaanpanolakia koskeva palaute

Uudenmaan liiton lausunnossa katsotaan, etta esityksen voimaanpanolain 6 8:8an tulisi
liséta kuntien tehtéavia koskeva siirtyméaséaantely. Sdannoksen tarkoitus on varmistaa teh-
tavien ja toimivallan siirto myds niissa tapauksissa, joissa toimivaltasdéntely on jaanyt
epahuomiossa muuttamatta.

Valtiovarainministeri katsoo, etta ehdotettua muutosta ei ole syyta toteuttaa. Mainitussa
saannoksessa on tietoisesti jatetty kunta mainitsematta. Perusteena télle on se, etta
kunta ei ole lakkaava organisaatio, vaan jatkaa olemassa oloaan ja tehtaviensa hoita-
mista lainsdddannén mukaisesti. Kunnan tehtavien osalta ehdotettu muutos voisi siten
johtaa epatarkoituksenmukaisiin tulkintatilanteisiin siitd, kuuluuko tehtava uudistuksen
voimaan tulon jélkeen kunnalle vai uudelle maakunnalle. Mikali maakunnalle siirtyvé kun-
nan tehtéava olisi epdhuomiossa jaanyt siirtmatta, on siirto toteutettava muuttamalla lain-
saadantba normaalissa jarjestyksessa. Muut séannoksessa tarkoitetut organisaatiot lak-
kaavat, joten ao. tehtavien osalta on seka valttamatonta etté tarkoituksenmukaista var-
mistaa toimivaltainen viranomainen viimesijaisella siirtymasaannoksella.



