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Maa- ja metsatalousministerio 30.4.2018
Lainsdadantdneuvos Pekka Kemppainen

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE MAAKUNTAUUDISTUKSEN TAYTANTOONPA-
NOA SEKA VALTION LUPA-, OHJAUS- JA VALVONTATEHTAVIEN UUDELLEENORGANI-
SOINTIA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI (HE 14/2018 VVP)

Maa- ja metsdtalousministerio esittd4 seuraavaa vastineena hallituksen esityksestd HE 14/2018
vp annettuihin asiantuntijalausuntoihin, jotka maa- ja metsatalousvaliokunta on toimittanut mi-
nisteriolle 24.4.2018.

Kalatalousviranomaisen itsendinen asema

Eteld-Suomen aluehallintovirasto sek& Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon ja Lapin elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukset ovat katsoneet, ettei ehdotus turvaa kalatalousviranomaisen it-
senéistd ja riippumatonta asemaa maakunnassa. Esitetyssa muodossa vesitalousviranomaisen ja
kalatalousviranomaisen tehtavéa hoitaisi maakunta ilman selkedsti sdédettya roolijakoa tehta-
vien valilla. Tehtavien nykyinen eriyttdminen tulisi sdilyttad, koska vesitalousasioiden (kuten
vesistdon rakentaminen, vesistOjen sédanndstely, tulvasuojelu, ojitukset, yhdyskuntien vesi-
huolto) ja kalatalousasioiden valilla voi olla intressiristiriita. Yleisen kalatalousedun valvonta
voisi ollaristiriidassa myds maakunnan muiden intressien kanssa ottaen huomioon, etta valtiolle
nykyisin kuuluvat vesitaloudelliset luvat siirtyisivat maakunnille. Kalatalousviranomaisen itse-
naisyys sen valvoessa yleista kalatalousetua esimerkiksi kalataloudellisissa kunnostuksissa, ka-
latalousvelvoitteita tarkistettaessa, muutoksenhaussa ja hallintopakkoasioissa tulisi varmistaa
eriyttamélla kalataloustehtdvat maakunnassa organisatorisesti omaksi tehtdvéakokonaisuudek-
seen lain tasolla.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd maakunnan toiminnan lainmukaisuus, puolueetto-
muus ja julkisuus kalatalousviranomaisena yleisen kalatalousedun valvonnassa olisi varmistettu
vastaavasti kuin nykyisin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksissa. Maakunta on julkisoi-
keudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin hallituksen esitykseen 15/2017
vp sisaltyvassa maakuntalaissa sdddetdan. Maakuntalain mukaan maakunta paattaa sille sdadet-
tyjen tehtavien jarjestamisesta hallintosaannolla, jonka maakuntavaltuusto hyvéaksyy. Maakunta
madrdisi hallintosdannolla myos lausunnoissa tarkoitettujen kalatalouden viranomaistehtévien
ja vesitalouden viranomaistehtévien jarjestdmisestd. Koska maakunnalle sd&dettavét kalatalous-
viranomaisen tehtévét olisivat pitkalle erikoistuneita ja erityisosaamista vaativia asiantuntija-
tehtévid, kalastuslaissa s&adettéisiin, ettd maakuntavaltuuston olisi annettava kalatalousviran-
omaisen toimivallan kayttd hallintosdannolld maakunnan viranhaltijalle.

Ministerio toteaa, ettd perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin, ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Kalastuslain mukaisena maakun-
nan tehtdvéana olisi muun muassa valvoa kalatalousviranomaisena yleista kalatalousetua seka
edistad kestavaa kalastusta ja kalavarojen hoitoa. Maakunnan viranomaistoiminnan puolueetto-
muutta ja sen paatdksenteon julkisuutta sdénneltdisiin hallinnon yleislaeissa. Hallintolain mu-
kaan viranomaisen toimien on oltava puolueettomia, miké tarkoittaa, ettd viranomaisen on voi-
tava osoittaa paatdksenteon perustuvan objektiivisiin seikkoihin ja olevan riippumatonta epé-
asiallisesta ulkopuolisesta vaikuttamisesta. Maakunnan paatoksenteon lapindkyvyytté yleisen
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kalatalousedun valvonnassa turvaisi osaltaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu
laki.

Kalatalousviranomaisesta sdataminen vesilaissa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto sekéd Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon ja Lapin elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset ovat todenneet, ettd kalatalousedun itsendinen puhevalta tulee
séilyttaa vesilain mukaisissa lausuntoasioissa. Ehdotetussa vesilain 1 luvun 7 8:ssa tulisi tamén
vuoksi saata, ettd yleistd kalatalousetua valvoisi maakunnassa se viranhaltija, jolle kalatalous-
asiat on maaratty hoidettaviksi. Myds ymparistélupaviranomaisen kannalta selked kannanotto
eri intressien ndkokulmasta parantaa lupakésittelyda. Viranomaisten roolijaon selventamiseksi
vastaava muutos tulisi tehda kaikkiin kalatalousviranomaisen tehtévié koskeviin vesilain sdén-
noksiin.

Maa- ja metsatalousministeri toteaa edellisessa jaksossa esitetyin perustein, etta kalatalousvi-
ranomainen kayttaisi vesilain mukaisissa tehtavissaan itsendista puhevaltaa kuten nykyisinkin.
Ehdotetun vesilain 1 luvun 7 §:n mukaan maakunta toimisi viranomaisena sille vesilaissa s&a-
detyissa tehtavissa vesitalous- ja kalatalousasioissa seka valvoisi niissé yleista etua. Tama tar-
koittaa, etta kalatalousviranomainen vastaisi niisté vesilaissa sdadetyistd maakunnan tehtévista,
joihin sisaltyisi yleisen kalatalousedun valvontaa tai muuta kalatalousviranomaiselle kalastus-
lain mukaan kuuluvaa toimivallan kayttod. Kalatalousviranomaiselle kuuluvia maakunnan teh-
tavia vesilaissa olisivat paitsi lain 3 luvun 15 §:ssé séédetyt erityisesti kalatalousvelvoitteiden
toteuttamissuunnitelmiin ja kalatalousmaksujen kayttésuunnitelmiin liittyvét tehtavat myds
kaikki lausuntojen antamiseen, lupamaaraysten tarkistamiseen, muutoksenhakuun tai hallinto-
pakkoasioihin liittyvat maakunnalle vesilaissa saddetyt tehtavat silta osin, kuin ne kuuluisivat
kalatalousviranomaisen toimivaltaan. Vastaavasti muut maakunnan viranomaiset huolehtisivat
maakunnalle vesilaissa sdddetyista tehtdvista omilla toimialoillaan. Ministerio toteaa, etté jo-
kaista maakunnan viranomaista ei ole oikeudellisesti tarpeen eikd myoskaan saadosteknisesti
perusteltua yksildida vesilain eri sadnnoksissa.

Kalatalouden yhteistyoryhmat

Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon ja Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat
esittaneet, ettd kalastuslakiin otettaisiin tarkentava saannds, jonka mukaan maakunnat voisivat
sopia maakuntaa suuremman kalatalouden alueellisen yhteistydryhman muodostamisesta
omille alueilleen. Yhteistydryhmien tehtdvéna on avustaa alueiden kalatalousasioiden hoitami-
sessa, ndkemysten yhteensovittamisessa ja tutkimustiedon hyddyntamisessd. Hiljattain muo-
dostetut yhteistydryhmét ovat kalastuslain tavoitteiden mukaisesti vesistdaluekohtaisia. Kalas-
tuslakiehdotuksen mukaan yhteistydryhmien toimialueet muuttuisivat maakuntapohjaisiksi. On
epaselvaa, voisivatko maakunnat yhteisella sopimuksella maakuntalain 8 luvun mukaan méari-
telld yhteistyéryhman rajoja muulla tavalla, koska kalastuslain ehdotetun 33 &:n mukaan maa-
kunta voisi asettaa yhteistydryhman vain toimialueelleen. Lisdksi tulisi harkita, ettd lakiehdo-
tuksessa palattaisiin voimassa olevan lain mukaiseen kdytantoon, jonka mukaisesti kalatalous-
alueen tarvitsemat palvelut tuottaisi maakunta, jonka alueella sijaitsee suurin osa kalatalousalu-
een vesipinta-alasta.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa lausunnonantajien tavoin, ettd alueellisten kalatalouden
yhteistyéryhmien tulisi toimia maakuntien hallinnollisista rajoista riippumatta vesistoaluekoh-
taisesti. Ministerio katsoo, etta kalastuslain ehdotettu 33 8 ei estd maakuntia asettamasta yhteis-
tyéryhmid, jotka toimivat usean maakunnan alueella. Lain 33 §:n 1 momentin mukaan maakun-
nan on huolehdittava siitd, ettd sen alueella toimii sddnnoksessa tarkoitettu yhteistydryhma.
S&&nn0s el rajaa yhteistydryhmén toiminta-aluetta, vaan sama ryhma voi hoitaa sadnnoksen
mukaisia tehtdvid muidenkin maakuntien alueella. My6s ehdotetun 33 8:n 2 momentin saannos
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yhteistydoryhman ohjauksesta sek& maakunnalle tehtévistd esityksistd soveltuvat tilanteeseen,
jossa sama yhteistydryhma palvelee useampaa maakuntaa.

Voimassa olevan kalastuslain mukaan useamman elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
toimialueella sijaitsevaa kalatalousaluetta koskevat asiat kasitellaan siind elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksessa, jonka toimialueella enin osa kalatalousalueen vesipinta-alasta sijait-
see. Nykyinen saannds soveltuu méarittelemaén valtion viranomaisten alueellista toimivaltaa.
Koska maakunta on itsehallinnollinen yhteiso, sen paatdsvaltaa omalla alueellaan suhteessa toi-
seen maakuntaan ei voida rajoittaa ehdotetulla perusteella. Hallituksen esitykseen sisaltyvén
lakiehdotuksen nro 75 mukaisesti maakuntien tulisi kuitenkin hoitaa kalatalousaluetta koskevat
asiat yhteistoiminnassa. Tama vahentaisi myos kalatalousalueille aiheutuvaa hallinnollista taak-
kaa.

Elinkeinokalatalouden edistaminen

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on todennut, ettd Euroopan meri- ja kalatalous-
rahaston suhteellisen pienen rahoituksen pirstaloituminen 18 maakuntaan veisi joustavuuden
rahoittaa tarvittaessa isompia hankkeita. Menettely johtaisi myos tehottomaan hankehallinnoin-
tiin ja valvontajarjestelméaan, koska rahastoa koskevan EU- ja kansallisen lainsdaddanndn hal-
linta tulisi jarjestda 18 maakunnassa nykyisen kolmen maakunnan sijaan.

Maa- ja metsatalousministeri¢ toteaa, etta hallituksen esitykseen sisaltyvan lakiehdotuksen nro
75 mukaisesti maakuntien tulisi hoitaa Euroopan meri- ja kalatalousrahaston elinkeinotukien
myontdmiseen liittyvat tehtavét yhteistoiminnassa siten, ettd tukien vaikuttavuus myos valta-
kunnallisesti tarkastellen olisi mahdollisimman suuri.

Vesihuoltolaki

Vesilaitosyhdistys ry on pitanyt ongelmallisena, ettd vesihuoltolain 4 8:ssa maakunnallinen val-
vontaviranomainen maariteltéisiin yleisesti maakunnaksi. Valvontaviranomaisen toimivalta ve-
sihuoltoasioissa on laaja, ja viranomaiselle kuuluvat tehtévét tulisi osoittaa suoraan laissa eika
jattaa ratkaisua maakunnan delegointipaatdsten varaan. S&annos jattad epéselvéksi esimerkiksi
sen, mink& viranomaisen kanssa vesihuoltolaitos toimisi yhteistydssd hairiotilateisiin varautu-
miseksi lain 15 a 8:n mukaisesti. Koska talousveden laadun valvontatehtévét kuuluisivat ter-
veydensuojelulain muutosehdotuksen mukaan maakunnan terveydensuojeluviranomaiselle,
myos vesihuoltolain mukainen valvonta tulisi johdonmukaisesti osoittaa samalle viranomai-
selle. Terveydensuojelulaissa valvontaviranomaiselle tulisi liséksi saatda paivystysvelvollisuus.
Toisin kuin ehdotetussa vesihuoltolain 20 d §:ssd saadettaisiin, vesihuoltolaitosta ei tulisi vel-
voittaa toimittamaan tarkkailutietoja ymparistonsuojelun tietojarjestelméaan, koska kansallisen
palveluarkkitehtuurin mukaisesti olisi riittavaa, etta laitos pitaisi tiedot saatavilla.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd vesihuoltolain ehdotetun 15 a §:n mukaan vesihuol-
tolaitoksen tulisi olla yhteistydssa valvontaviranomaisten kanssa palveluiden turvaamiseksi héi-
ridtilanteissa. Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan maakunta toimisi laissa tarkoitettuna valvontavi-
ranomaisena toimialallaan, mika sisaltdd myods maakunnan tehtévat terveydensuojeluviran-
omaisena.

Maakunnan valvontatehtavat vesihuoltolain toimeenpanossa eivat rajoitu pelkastaan terveyden-
suojelun valvontaan. Maakunta voisi harkintansa mukaan kuitenkin osoittaa terveydensuojelu-
lain mukaiselle valvontaviranomaiselle myds vesihuoltolain mukaiset valvontatehtavat. Vesi-
huoltolailla ei kuitenkaan voida sadtd4d maakuntaa velvoittavasti siit4, miten sen tulee kayttaa
maakuntalain mukaista toimivaltaansa tehtavien jarjestamisessa.
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Vesihuoltolain 20 d 8:ssé vesihuoltolaitokselle saadetdan velvollisuus huolehtia siité, etta tark-
kailutiedot ovat viranomaisten ja muiden tahojen kdytettavissa osana ymparisténsuojelun tieto-
jarjestelm&a. Vesihuoltolaissa ei sdadetd sahkdisen asioinnin tukipalveluista eikd muista tieto-
teknisisté ratkaisuista, joita laitos voi kéyttaa velvollisuutensa tayttamiseksi. Vesihuoltolaissa
tarkoitettujen tietojarjestelmien kehittdmisessa tullaan kuitenkin ottamaan huomioon hallinnon
yhteisié sahkgisten asioinnin tukipalveluita koskevan lain (571/2016) periaatteet.



