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1 Nulage

1.1 Enlagstadgad samkommun, valfrihet i fraga om tjdnster

Enligt gallande lagstiftning ansvarar specialomsorgsdistrikten, som i regel ar regionala
samkommuner, fér att ordna specialomsorgstjanster for personer med
utvecklingsstoérning. Det finns tva undantag till den huvudregeln: Helsingfors stad, som
enligt lag bildar ett eget finsksprakigt distrikt, samt Karkulla samkommun, som erbjuder
svensksprakiga specialomsorgstjanster i hela landet.

Medlemskapet i Karkulla ar lagstadgat for tvasprakiga kommuner. Samkommunen har
medlemskommuner i fem landskap (Mellersta Osterbotten, Osterbotten, Egentliga
Finland, Nyland och Kymmenedalen). Enligt 6 § 5 mom. i specialomsorgslagen har
Karkulla samkommun det rikstdckande organiseringsansvaret for specialomsorgstjanster
pa svenska.

Medlemskommunerna har ingen lagstadgad skyldighet att utnyttja Karkullas tjanster.
Kommunerna beslutar sjalva vem de koper tjanster av, och i vilken utstrackning de
eventuellt producerar dem sjalva. | praktiken producerar Karkulla dock merparten av de
svensksprakiga specialomsorgstjansterna for personer med utvecklingsstérning, samt i
viss utstrackning ocksa tjanster for andra grupper med funktionsnedsattning.

1.2 Starkt specialkunnande, geografiskt splittrad verksamhet

Samkommunens centralférvaltning, expert- och utvecklingscenter samt vardhem finns i
Pargas. Regionala omsorgsbyraer finns i Jakobstad, Vasa, Narpes, Pargas, Ekenas,
Helsingfors och Borga. Vidare har samkommunen dver 40 verksamhetsenheter, sdsom
boendeenheter, arbetscentraler och dagverksamhetsenheter, med ca 100
verksamhetsstallen i fyra landskap.

| praktiken ar specialkunnandet om svensksprakig specialomsorg mycket langt
koncentrerat till Karkullas organisation, som sysselsatter ca 1 000 personer.
Samkommunens budget gar pa ca 60 miljoner euro.

De svensksprakiga specialomsorgstjansterna kdnnetecknas av ett geografiskt vidstrackt
verksamhetsomrade, fran Karleby till Kotka. En god serviceniva kraver stark narvaro i
alla tvaspréakiga regioner. A andra sidan racker klientbasen endast till fér att uppratthalla
ett expert- och utvecklingscenter pa svenska i Finland.

Inom Karkullas organisation har man darfér stannat fér nuvarande verksamhetsmodell,
dar expert- och utvecklingscentret och centralférvaltningen i Pargas betjanar de
regionala omsorgsbyraerna och de lokala verksamhetsenheterna.

1.3 Klientbas och kritisk massa

For narvarande har Karkulla ca 1 300 klienter. Med beaktande av lagens strikta krav
samt klienternas, de anhdérigas och medlemskommunernas serviceférvantningar ligger
den nuvarande klientbasen nara en kritisk grans. Med en smalare klientbas blir det
mycket svart att pa hela verksamhetsomradet erbjuda tjanster av god kvalitet som ar
kostnadseffektiva och motsvarar klienternas behov. Ocksa finansieringen av
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gemensamma experttjanster samt forsknings- och utvecklingsverksamheten forutsatter
minst nuvarande klientbas.

Under sin drygt 60-ariga historia har Karkulla utvecklat en sddan organisationsstruktur
och verksamhetskultur och ett sddant specialkunnande som dess speciella uppgift
forutsatter. | samband med vard- och landskapsreformen bér malet vara att bevara det
unika kapitalet s& intakt som majligt, eftersom det sannolikt skulle ta flera &r och kosta
betydande belopp att bygga upp det pa nytt i en helt ny organisation.

Av de skal som anges ovan ar det inte en fungerande I6sning att organiseringsansvaret
delas upp mellan flera landskap. Ur ett verksamhetsmassigt och ekonomiskt perspektiv
och med tanke pa rekryteringen ar det knappast realistiskt att tdnka sig att bygga upp ett
parallellt specialkunnande for organisering av svensksprakiga specialomsorgstjanster i
flera olika landskap.

1.4 Den sprakliga och kulturella miljon ar en viktig kvalitetsfaktor

Spraket ar mycket centralt i tjdnster for personer med funktionsnedsattning. For
klienterna och deras anhdriga ar det av avgérande betydelse att tjansterna bade
produceras pa klientens sprak och i en sprak- och kulturmiljé som klienten kan identifiera
sig med. Trygga och kostnadseffektiva tjanster av hog kvalitet kan bast tryggas om
serviceorganisationens arbetssprak ar detsamma som klientens modersmal.

2 Sarskilda utmaningar for svensksprakiga tjanster

Enligt regeringens propositioner, som fér narvarande behandlas i riksdagen, ska
organiseringsansvaret for alla skattefinansierade social- och halsotjanster 6verga fran
kommuner och samkommuner till de nya landskapen den 1 januari 2020. Det géller ockséa de
tjianster som behandlas i detta PM.

De specialomsorgsdistrikt som verkar inom ett enda landskap éverférs som sadana, med
egendom, skulder, verksamhet, personal, avtal och andra férbindelser, till landskapet. Om
distriktet har medlemskommuner i flera landskap, delas det upp mellan landskapen i
forhallande till kommunernas andelar i samkommunens grundkapital (18 § 3 mom. i férslaget
till lag om inférande av landskapslagen m.fl. lagar).

Som ovan konstateras, har Karkulla medlemskommuner i fem landskap (Mellersta
Osterbotten, Osterbotten, Egentliga Finland, Nyland och Kymmenedalen). Om
regeringens lagforslag godkanns i nuvarande form och om inga andra beslut fattas av
berérda aktorer, delas Karkullas verksamhet och resurser upp mellan de landskapen.

Om verksamheten delas upp pa det satt som beskrivs ovan, blir volymen inom de enskilda
landskapen sa liten att det blir mycket svart att uppratthalla den specialkompetens som
behodvs. Da ar risken mycket stor att ingen instans kan erbjuda specialomsorgstjanster for
personer med utvecklingsstdrning och annan funktionshinderservice pa svenska pa ett satt
som
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* tryggar jamlikheten infér lagen enligt 6 § i grundlagen,

* tryggar bagge sprakgruppernas kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder i
enlighet med 17 § i grundlagen, och

» tillférsakrar var och en tillrdckliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster i enlighet
med 19 § i grundlagen.

En central fraga blir alltsa:

Hur kan specialkunnande och andra resurser for svensksprakig
funktionshinderservice hallas samlade om vard- och landskapsreformen genomférs?

3 Tva huvudfragor: organiseringsansvar och produktionsansvar

Enligt gallande lag har specialomsorgsdistrikten, som ovan konstateras,
organiseringsansvaret for specialomsorgstjanster for personer med utvecklingsstorning.
Karkulla samkommun har organiseringsansvaret for dessa tjanster pa svenska.

Organiseringsansvaret innebar att specialomsorgsdistrikten, daribland Karkulla, ansvarar for
att ordna tjansterna. Eftersom Karkulla ar en lagstadgad samkommun, fakturerar den
klienternas hemkommuner for tjansterna. | den nuvarande modellen finansieras alltsa
tjansterna i sista hand av kommunerna.

Specialomsorgsdistrikten ar inte skyldiga att producera tjansterna sjalva. Med undantag for
myndighetsfunktioner kan de vélja vilka tjanster de producerar i egen regi, kdper av andra
tjiansteproducenter eller t.ex. producerar i egna dotterbolag.

I nuldget producerar Karkulla merparten av de tjanster som omfattas av
organiseringsansvaret i egen regi. Klientunderlaget ar begransat och verksamheten spridd
pa ett stort geografiskt omrade. Darfor I6nar det sig att bedriva merparten av verksamheten,
inklusive myndighets- och expertfunktioner och produktion av tjanster for klienterna, inom
samma organisation. Det mojliggdr synergier och ett effektivt utnyttjande av personalresurser
och kunnande.

Enligt regeringens propositioner ska organiserings- och produktionsansvaret sarskiljas sa att
landskapen har organiseringsansvaret, medan produktionsansvaret delas upp mellan olika
tjansteproducenter via flera olika mekanismer. Andra tjanster an myndighetsfunktioner ska
kunna produceras av landskapens affarsverk, landskapens bolag, kommersiella aktorer eller
aktorer inom tredje sektorn.

Nedan granskas forst olika alternativ for organiseringsansvaret och produktionsansvaret
sarskilt. Darefter beskrivs mojliga I6sningsmodeller fér den svensksprakiga
funktionshinderservicen och hur den helhet som bestar av organiseringsansvar och
produktionsansvar kan ordnas i de olika modellerna.
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4 Den framtida modellen: affarsverk, kop av tjanster, kundsedlar
och personlig budget

4.1 Landskapets organiseringsansvar och finansieringsansvar

Enligt regeringens propositioner ska organiseringsansvaret for alla skattefinansierade social-
och halsotjanster dverga till landskapen 1.1.2020. Det galler ocksa de
specialomsorgstjanster och den dvriga funktionshinderservice som behandlas i detta PM.

Enligt 7 § i forslaget till landskapslag ska det landskap som har organiseringsansvaret for en
tjanst svara for att invanarnas lagstadgade rattigheter tillgodoses och fér samordningen av
tjanstehelheterna samt for

* lika tillgang till tjansterna och atgarderna,

» fastasallandet av behovet, mangden och kvaliteten i fraga om dem,
* det satt som de produceras pa,

* styrningen och tillsynen av produktionen, och

* utdvandet av myndigheternas befogenheter.

Varje landskap ska svara for finansieringen av sina uppgifter &ven om organiseringsansvaret
har déverforts pa ett annat landskap eller nar ett annat landskap enligt lag svarar for skétseln
av uppgiften.

Specialomsorgstjanster eller annan funktionshinderservice ska inte utgora direktvalstjanster
enligt 18 § i forslaget till valfrihetslag. Beroende pa vilka tjanster det géller kan landskapets
affarsverk valja att

* producera tjansterna i egen regi,

* kopa produktionen av tjansterna eller delar av dem av nagon annan tjansteproducent
genom offentlig upphandling,

* kopa produktionen av tjansterna eller delar av dem av nagot annat landskaps
affarsverk direkt, utan konkurrensutsattning enligt 16 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession,

* ge kunden en kundsedel, som ger kunden mgjlighet att anlita ndgon annan
tjansteproducent, eller

* ge kunden en personlig budget, som ger kunden majlighet att valja olika
tjansteproducenter for sitt servicebehov.

Med en kundsedel eller personlig budget ska det inte vara mgjligt att fa tjanster som
produceras av ett landskaps affarsverk. Om kunden vagrar ta emot en kundsedel eller en
personlig budget, ska landskapets affarsverk se till att tjdnsterna produceras for kunden pa
nagot annat satt.

4.2 Direkt kop av tjdnster av nagot annat landskaps affarsverk

Enligt 16 § i lagen om offentlig upphandling och koncession tilldmpas bestdmmelserna om
offentlig upphandling inte pa upphandling mellan upphandlande enheter genom vilken de
upphandlande enheterna i samarbete och for att uppna gemensamma mal genomfér sadana
offentliga tjanster i det allmannas intresse som de ansvarar for.
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Dessutom kravs att hdgst 5 % och en andel pa hdgst 500 000 € av de tjanster som berdrs av
samarbetet produceras for andra an avtalsparterna. Detta tillaggsvillkor tilldampas dock inte
om de aktuella tjansterna inte produceras pa marknadsvillkor.

Tillampat pa kép av specialomsorgstjanster och annan funktionshinderservice mellan
landskap innebar detta att ett landskap kan salja sadana tjanster till ett eller flera andra
landskap i obegransad omfattning, sa lange det producerande landskapet inte saljer mer an
5 % av sin produktion av motsvarande tjanster till nAgon annan an andra landskap och
vardet pa den eventuella férsaljningen till andra kdpare inte éverstiger 500 000 € per ar.

Nar ett landskap saljer tjanster till andra landskap enligt det som sé&gs ovan, anses
landskapet enligt 112 § 2 mom. 3 punkten i férslaget till landskapslag inte producera tjanster
i ett konkurrenslage pa marknaden. Det innebar att tjdnsteproduktionen kan ske i
landskapets affarsverks egen regi, och inte nédvandigtvis behéver bolagiseras.

4.3 Kundsedlar

Enligt 24 § 1 mom. i forslaget till valfrihetslag ska landskapets affarsverk erbjuda kunden en
kundsedel bl.a. fér boendeservice och arbetsverksamhet for personer med
utvecklingsstorning eller nagon annan funktionsnedséattning.

En kundsedel motsvarar nuvarande servicesedlar och innebar att landskapet férbinder sig att
betala en tjansteproducent som kunden valjer fér en tjanst, upp till ett visst belopp.

Det ar upp till affarsverket att narmare specificera de tjanster fér vilka kundsedlar erbjuds.
Enligt 2 mom. far landskapet begransa anvandningen av kundsedlar om det ar nédvandigt
for att tjanstehelheterna ska fungera eller for att tjansterna ska kunna ordnas effektivt.

Landskapet far besluta att ta i bruk kundsedlar ocksa fér andra social- och halsotjanster. Om
landskapet inte kan erbjuda héalso- och sjukvardstjanster inom de tidsfrister som stélls upp i
den s.k. vardgarantin enligt halso- och sjukvardslagen, maste landskapet erbjuda en
kundsedel.

4.4 Personlig budget

Enligt 27 § i forslaget till valfrinetslag ska landskapets affarsverk erbjuda en personlig budget
for vissa tjanster, bl.a. specialomsorgstjanster fér personer med utvecklingsstérning.
Landskapet kan besluta att anvanda personlig budget ocksé for andra tjanster.

En personlig budget innebar att kunden, utifrdn en bedémning av kundens servicebehov och
vad det skulle kosta att producera tjansterna i affarsverkets regi, ges ratt att valja tjanster och
tjiansteproducenter upp till ett visst belopp.

Personlig budget kan anvandas fér kunder som har ett kontinuerligt och omfattande behov
av hjalp, stoéd eller vard och omsorg och som sjalva eller med stéd kan planera och vélja sina
tjanster. | allmanhet far tjadnster som innebar utévning av offentlig makt inte betalas med
personlig budget.

Landskapets affarsverk ska skéta radgivning och handledning nar den personliga budgeten
planeras och ge kunden en redogoérelse for tjansternas tillganglighet, kvalitet och kostnader.
Fore en personlig budget kan beviljas ska ocksa en kundplan géras upp. Om kunden vagrar
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ta emot en personlig budget, ska affarsverket se till att tjdnsterna produceras pa nagot annat
satt.

En personlig budget ska goéras upp tills vidare eller foér viss tid. Hur den personliga budgeten
fungerat ska bedémas minst en gang per ar. Andringar ska kunna géras vid behov och pa
forslag av kunden, en narstdende person, kundens lagliga féretradare, en tjansteproducent
eller landskapets affarsverk.

5 Alternativa I6sningar for organiseringsansvaret

Om inga séarskilda atgarder vidtas, kommer det organiseringsansvar som idag finns hos
Karkulla att dverféras pa varje enskilt landskap. Som ovan konstateras, ar risken da stor att
inget landskap i praktiken har mdéjlighet att ordna svensksprakiga specialomsorgstjanster pa
en niva som motsvarar klienternas behov och fyller lagens krav.

For att undvika den situationen ar det motiverat att dverféra organiseringsansvaret till ett av
de tvasprakiga landskapen. Det gor det mojligt for det évertagande landskapet att bygga upp
en akta tvasprakig expertis for de myndighets- och expertfunktioner som kravs for att
organiseringsansvaret ska kunna skotas i enlighet med klienternas behov och lagens krav.

For att trygga behévliga tjanster for personer med utvecklingsstdrning och andra
klientgrupper med funktionsnedsattning ar det viktigt att uppna en langsiktig 16sning pa
fragan om organiseringsansvaret. Det ansvariga landskapet har da mdjlighet att langsiktigt
bygga upp den expertis, de personalresurser och den infrastruktur som behovs for att
sténdigt utveckla och férbattra verksamheten.

En langsiktig 16sning ar ocksa viktig for att skapa kontinuitet i verksamheten. For de berérda
klientgrupperna ar kontinuitet och férutsdgbarhet valdigt viktiga varden, eftersom

* boendetjanster av olika slag ar en viktig del av tjanstehelheten och boendena ar
klienternas hem, och

* langvariga relationer mellan personal och klienter, kontinuitet i dagliga rutiner och
vardpraxis samt langsiktig uppféljning och utveckling av verksamheten ar centrala
kvalitetsfaktorer i verksamheten.

Nedan granskas nagra alternativa satt att definiera organiseringsansvaret for
specialomsorgstjanster och annan funktionshinderservice pa svenska. Alternativen beskrivs i
prioriteringsordning, enligt hur val de tryggar det behov av langsiktiga I6sningar som ar
kadnnetecknande for dessa tjanster. Alternativen ar

* att organiseringsansvaret ges till ett landskap genom lag,

* att organiseringsansvaret ges till ett landskap genom en férordning av statsradet,
eller

* att organiseringsansvaret ges till ett landskap genom ett avtal mellan landskapen.

| detta PM tas inte stallning till vilket landskap som ska dverta organiseringsansvaret. Mojliga
alternativ &r Egentliga Finland, Nyland och Osterbotten.
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5.1 Organiseringsansvaret ges till ett landskap genom lag

Det basta sattet att uppna en langsiktig 16sning fér organiseringsansvaret ar att det féreskrivs
i lag att organiseringsansvaret ges till ett landskap. Ett satt att genomféra detta kan vara att
foga féljande bestammelser till lagférslagen:

till 7 § i landskapslagen ett nytt 2 mom., som lyder:

Om organiseringsansvaret for svensksprakig funktionshinderservice
foreskrivs i lagen om ordnande av social- och hélsovard,

* till 11 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ett nytt 3 mom., som lyder:
For svensksprakig funktionshinderservice enligt 14 § 2 mom. 1 och 2
punkten i socialvardslagen (1301/2014) ansvarar X landskap, och

* till 18 § ilagen om infdrande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och

hélsovard och lagen om ordnande av raddningsvasendet ett nytt 2 mom., som lyder:
Karkulla samkommun 6verfors med sina tillgangar och skulder samt
forbindelser till X landskap den 1 januari 2020, samt

* till 28 § 2 mom. andra meningen i lagen om kundens valfrihet inom social- och

hélsovarden ett undantag, sa att meningen lyder:

Landskapet far inte heller anvianda en personlig budget for betalning av
tjanster som samlas till storre helheter eller omfattande jourtjanster
dygnet runt enligt 11 § i lagen om ordnande av social- och hdlsovard, med
undantag for funktionshinderservice enligt 14 § 2 mom. 1 och 2 punkten i
socialvardslagen (1301/2014).

Denna I8sning innebar att Karkulla samkommun vid landskapsreformen behandlas lika som
de finsksprakiga specialomsorgsdistrikt vilkas medlemskommuner finns inom ett enda
landskap, och att det specialkunnande och de évriga resurser som finns i den nuvarande
organisationen som sadana kan dverforas till ett av de tvasprakiga landskapen. Sa kan man i
praktiken trygga de grundlagsstadgade rattigheterna for svensksprakiga personer med
utvecklingsstérning och andra funktionsnedsattningar.

| bedémningen av de féreslagna lagarnas férhallande till grundlagen ségs i fraga om 11 § i
forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard (RP 15/2018, s. 679) konstateras
féljande:

"Dessutom utvidgas centraliseringen till stdrre helheter till socialvarden. Aven inom
socialvarden ar tryggandet av tjdnsternas kvalitet en for patientsdkerheten vagande
grund att inskranka sjalvstyrelsen nar det galler saddana tjanster som t.ex. pa grund av
att uppgiften ar krdvande eller sallsynt kraver sddan yrkesskicklighet som inte finns i
alla landskap eller i fraga om vilka en centralisering till vissa landskap pa ett vasentligt
satt tryggar tjansternas kvalitet och kundsakerheten tack vare den samlade
erfarenhetsbaserade kunskapen.”

Aven om 11 § i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard primart kommit till med
tanke pa hogt specialiserade sjukvardstjanster, torde det med beaktande av det som sags
ovan vara klart att den mycket val kan tillampas ocksa pa specialomsorgstjanster och annan
funktionshinderservice pa svenska. Likasa torde det vara klart att ett sddant tillagg som
foreslas ovan ar helt i linje med den grundldggande tanken bakom paragrafen i fraga.
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5.2 Organiseringsansvaret ges till ett landskap genom forordning av statsradet

En I6sning som inte ger samma stabilitet och langsiktighet som ett lagstadgat
organiseringsansvar ar att ett av de tvasprakiga landskapen genom en férordning av
statsradet ges organiseringsansvaret for specialomsorgstjanster och annan
funktionshinderservice pa svenska.

Enligt 7 § i forslaget till landskapslag far organiseringen av landskapets uppgifter, enligt vad
som sarskilt foreskrivs i lag, samlas pa ett eller flera landskap, om det ar nédvandigt for att
forbattra kvaliteten och tillgangen pa tjanster, framja tillgodoseendet av sprakliga rattigheter
eller garantera tillrackliga personalresurser och andra resurser eller tillracklig sarskild
expertis som behdvs for den berdrda uppgiften eller om det ar nédvandigt av nagon annan
motsvarande och grundad anledning.

Enligt 11 § i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard far det genom férordning
av statsradet féreskrivas om att en del av de tjanster och uppgifter som hor till socialvarden
och halso- och sjukvarden samlas till stérre helheter till ett eller flera landskap, om det ar
nodvandigt for att sakerstalla tillgangen till tjdnster och tjansternas kvalitet samt kundernas
rattigheter pa grund av att uppgifterna ar krdvande eller att de aktualiseras sallan eller pa
grund av stora kostnader till féljd av uppgifterna.

Det ansvariga landskapet ska da bl.a. besluta hur behovet, médngden och kvaliteten i fraga
om tjansterna faststalls, hur tjansterna produceras samt hur myndighetsuppgifterna ska
skotas. De andra landskapen har inte ratt att besluta om tjdnsterna i fraga och far inte
producera sadana tjanster eller skaffa dem av nagon annan.

5.3 Organiseringsansvaret ges till ett landskap genom ett avtal mellan landskapen

Om det visar sig politiskt alltfor svart att foreskriva om organiseringsansvaret i lag eller i en
férordning av statsradet, kan de tvasprakiga landskapen avtala om att ett av dem évertar
organiseringsansvaret. Det bor i s& fall ses som en temporar |16sning. Malet bor vara att
foreskriva om organiseringsansvaret i lag eller atminstone i en férordning av statsradet.

Enligt 7 § i forslaget till landskapslag far ett landskap avtala om 6éverféring av
organiseringsansvaret for en lagstadgad uppgift till ett annat landskap. Det ansvariga
landskapet svarar da bl.a. for att invanarnas lagstadgade rattigheter tillgodoses, faststaller
behovet av tjanster, deras mangd, kvalitet och produktionssatt samt svarar for
myndighetsuppgifter. Landskapet svarar for finansieringen av sina uppgifter aven om
organiseringsansvaret har dverforts pa ett annat landskap.

| praktiken ger en avtalsbaserad I6sning inte den stabilitet och langsiktighet som behdvs for
att den svensksprakiga funktionshinderservicen ska kunna skétas pé ett satt som motsvarar
klienternas behov och uppfyller lagens krav. Sannolikt kommer samarbetsavtal mellan
landskapen att goras upp enligt samma praxis som tillampas mellan kommuner. Det innebar
att avtalen ingas for fyra ar i sander, sa att de kan ségas upp att upphéra vid utgangen av
fullmaktigeperioden.

Enligt forslaget till landskapslag ska ocksa langre avtal mellan landskapen vara méjliga.
Dock torde en praxis med fyra ars avtalsperioder i manga fall i praktiken vara politiskt
nddvandig med tanke pa
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* vaxlande partipolitiska styrkeforhallanden i landskapsfullmaktige och partiernas
stravan att paverka landskapets séatt att ordna tjanster, och

* landskapets servicestrategi, som enligt lagférslagen ska géras upp for en
fullmaktigeperiod i sander.

6 Alternativa l6sningar for produktionsansvaret

| féregaende kapitel beskrivs tre alternativa satt att ge ett landskap organiseringsansvaret for
specialomsorgstjanster och annan funktionshinderservice pa svenska i hela landet. Av de
skal som anges ovan ar ett lagstadgat organiseringsansvar det basta alternativet.

Det nast basta ar att det foreskrivs om organiseringsansvaret i en forordning av statsradet. |
det fall att dessa alternativ visar sig politiskt alltfor svart att genomféra i samband med att
vard- och landskapsreformen trader i kraft, &r det maojligt att som temporar I[6sning komma
Overens om organiseringsansvaret i ett avtal mellan de berérda landskapen.

| samband med att man genom nagot av de alternativ som beskrivs ovan ger ett landskap
organiseringsansvaret for svensksprakiga specialomsorgstjanster och eventuellt annan
funktionshinderservice bér man ocksa ordna produktionen av tjansterna pa ett
andamalsenligt satt.

Det landskap som ges organiseringsansvaret bér i samrad med de andra berérda
landskapen besluta hur tjdnsteproduktionen ska ordnas. | detta sammanhang bor man ta
stéllning till tva huvudfragor:

1. Om produktionsansvaret ska skétas av det ansvariga landskapets huvudaffarsverk,
eller om det ansvariga landskapet ska grunda ett sarskilt affarsverk fér svensksprakig
funktionshinderservice, och

2. Hur bolagiseringen av tjanster som betalas med kundsedel och personlig budget ska
ga till.

6.1 Ett sarskilt affarsverk har stora fordelar

Enligt 52 § i forslaget till landskapslag ska varje landskap inratta ett eller flera affarsverk med
uppgift att producera sadana social- och héalsotjanster som omfattas av landskapets
organiseringsansvar och skéta andra uppgifter som landskapet anvisar. Varje affarsverk
skoter de myndighetsfunktioner som hor till dess uppgifter.

Affarsverken ar inte sjalvstandiga juridiska organisationer, utan hor till landskapets
organisation men har egna lagstadgade uppgifter. Varje affarsverk ska ha en direktion, som
utgor ett organ i landskapet enligt 29 § och en direktdr, som star i tjansteforhallande till
landskapet.

Om ett landskap endast har ett affarsverk, skoter det alla uppgifter som enligt forslagen till
landskapslag, valfrihetslag, lag om ordnande av social- och halsovard med flera lagar
ankommer pa landskapets affarsverk. Landskapsfullmaktige kan ocksa besluta att
landskapet ska ha flera affarsverk med olika uppgifter.

Av de skal som narmare beskrivs ovan ar det for klienterna inom specialomsorgen och
annan funktionshinderservice och fér deras anhdriga av avgérande betydelse att tjansterna
produceras pa klientens sprak och i klientens egen sprak- och kulturmiljé. En viktig
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forutsattning for att man ska kunna erbjuda trygga och kostnadseffektiva tjanster av hég
kvalitet ar att serviceorganisationens arbetssprak ar detsamma som klientens modersmal.

Bast uppfylls dessa kriterier genom att det ansvariga landskapet grundar ett sarskilt
affarsverk som har organiseringsansvaret for specialomsorgstjanster och annan
funktionshinderservice pa svenska. Det alternativet ar darfor att féredra.

6.2 Ett eller flera aktiebolag som producerar tjanster

Enligt 26 § i forslaget till valfrinetslag far tjanster som betalas med kundsedel endast
produceras av privata tjdnsteproducenter, dvs. aktiebolag, féreningar, stiftelser eller andra
privatrattsliga producenter. Mot en kundsedel kan man inte fa tjanster som ett affarsverk
producerar, men ett bolag som landskapet helt eller delvis ager kan vara producent av
kundsedeltjanster. Enligt 28 § galler samma villkor fér tjanster som betalas med en personlig
budget.

For att kunna erbjuda tjanster mot kundsedel och personlig budget, bor det ansvariga
landskapet aga ett eller flera aktiebolag. | detta fall &r det skal att vervaga tva alternativ:

1. Det ansvariga landskapet grundar antingen ensamt eller tillsammans med andra
berbrda landskap ett aktiebolag som producerar tjanster i hela landet enligt behov,
eller

2. Det grundas skilda bolag for varje landskap som koéper tjanster; bolagen ags
gemensamt av det ansvariga landskapet och det landskap dar bolaget producerar
tjanster.

Bagge alternativen har uppenbara fordelar.

* Modellen med ett enda aktiebolag ger en relativt enkel struktur, som ar lattare att leda
effektivt. Resursanvandningen kan optimeras da all verksamhet bedrivs inom samma
koncern, som bestar av det ansvariga landskapet och dess heldgda dotterbolag.
Sannolikt férutsatter denna modell att de andra landskapen ges representation och
inflytande i affarsverkets direktion och/eller i aktiebolagets styrelse. Konkreta
I6sningar for detta beskrivs nedan.

* Modellen med separata bolag fér varje landskap kan innebara att landskapen binds
starkare till den gemensamma modellen. Daremot splittras resurser och kompetens
pa ett flertal bolag med olika &garbas, vilket kan vara negativt for verksamheten som
helhet. En positiv aspekt kan vara att en modell med flera bolag pa sikt framjar
konkurrensen och valfriheten.

For de klienter som inte kan eller vill ta emot kundsedlar eller personlig budget kan
affarsverket

* producera tjansterna i egen regi,

* kopa tjanster av landskapets eget aktiebolag,

* kopa tjanster av nagot annat landskap, eller

* kopa tjanster av utomstéende tjansteproducenter pa marknaden.
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Enligt 15 § i upphandlingslagen tillampas den lagen inte pa kop av tjanster av aktiebolag som
helt &gs av ett eller flera landskap, forutsatt att bolagens férséljning till utomstéende inte
Overskrider 5 % eller 500 000 €. De kdpen behdver alltsé inte konkurrensutsattas enligt
reglerna om offentlig upphandling.

Enligt 16 § i upphandlingslagen behdver inte heller kdp av tjanster av andra landskap
konkurrensutsattas i detta fall, forutsatt att de villkor som beskrivs ovan i punkt 4.2 uppfylls.

Om landskapet daremot koéper tjanster av utomstaende tjansteproducenter p4 marknaden
tillampas upphandlingslagen, och tjansterna maste upphandlas offentligt om tréskelvardena
enligt lagen overskrids.

7 Samarbete mellan landskap ar inte offentlig upphandling

Som ovan konstateras, ar det basta alternativet att det féreskrivs i lagen att ett av de
tvasprakiga landskapen har organiseringsansvaret for specialomsorgstjanster och annan
funktionshinderservice pa svenska. Det nast basta alternativet ar att en motsvarande
bestdmmelse tas in i en férordning av statsradet.

Om det visar sig politiskt alltfér svart att féreskriva om organiseringsansvaret i lag eller
férordning, kan de tvasprakiga landskapen avtala om organiseringsansvaret enligt det som
sags ovan.

Oberoende av om organiseringsansvaret déverfors genom lag eller férordning eller genom ett
avtal mellan landskapen, ar det frdiga om sadant samarbete mellan landskap som avses i
46 § i forslaget till landskapslag, och pa vilket bestdmmelserna i 47-51 § ska tilldampas.

Enligt 47 § tillAmpas upphandlingslagen inte om landskapet i enlighet med 7 § avtalar om att
organiseringsansvaret for en uppgift som enligt lag aligger landskapet ska dverforas pa ett
annat landskap.

Landskapen far ocksa producera tjanster genom samarbete utan att det anses utgora
offentlig upphandling, om samarbete féreskrivs i lag eller om det ar fraga om séadan
upphandling enligt 15 eller 16 § i upphandlingslagen som beskrivs ovan i stycke 4.2 och 6.2.

8 En gemensam namnd och/eller direktion

Enligt 48 § i forslaget till landskapslag kan ett landskap skdta en uppgift for ett eller flera
andra landskaps rakning sa att landskapen har ett gemensamt organ som svarar for skdtseln
av uppgiften. Det landskap som skéter uppgiften kallas ansvarigt landskap. | 49 § féreskrivs
om vilka fragor det atminstone ska bestdmmas om i ett avtal om ett gemensamt organ.

| 29 § med rubriken "Landskapets organ” anges i 1 mom. de obligatoriska organen i ett
landskap och i 2 mom. de frivilliga organ landskapet kan ha. Enligt 2 mom. 2 punkten hoér
"direktioner som lyder under landskapets organ for skétseln av en bestamd uppgift” till de
frivilliga organ som kan tillsattas av landskapsfullmaktige.

Enligt 52 § 2 mom. i forslaget till landskapslag fungerar landskapets affarsverk som en del av
landskapet. Ett affarsverks direktion ar alltsa ett organ inom landskapet, och kan ocksa
utgéra ett gemensamt organ enligt 48-49 §.
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| ett avtal mellan landskapen kan man alltsa, om man sa énskar, komma dverens om att det
inom det ansvariga landskapet ska finnas

* en gemensam namnd som har organiseringsansvaret for de aktuella tjansterna,
* en gemensam direktion for det affarsverk som ansvarar for tjansteproduktionen, eller
* bade en gemensam namnd och en gemensam affarsverksdirektion.

Enligt 49 § ska det i ett avtal om ett gemensamt organ bl.a. bestdmmas om organets
sammansattning och om de andra landskapens ratt att utse ledamater i organet. | ett avtal
om en gemensam namnd och/eller en gemensam affarsverksdirektion kan man alltsa
komma dverens om att de andra landskapen har ratt att utse en del av ledaméterna.

Enligt 30 § kan fullmaktige i det ansvariga landskapet besluta att ndgot annat organ an
landskapsfullmaktige ska utse ledamoterna eller en del av ledaméterna i en direktion, och att
ledamdterna eller en del av dem ska utses pa forslag av landskapets invanare, landskapets
anstallda eller dem som anvander tjansterna.

Om man sa énskar, ar det alltsd mojligt att i det ansvariga landskapets férvaltningsstadga ta
in en bestdmmelse enligt vilket en del av ledaméterna i direktionen for det affarsverk som
skoter specialomsorgstjanster och annan funktionshinderservice pa svenska ska utses pa
forslag av dem som anvander tjansterna.

9 Slutsatser och rekommendationer som ror lagstiftningen

| detta kapitel repeteras kort de slutsatser och rekommendationer som rér lagstiftningen.
Dessa l6sningar med motiveringar beskrivs narmare i kapitel 5.

9.1 Foreskrivom organiseringsansvaret i lag!

Den langsiktighet, kontinuitet och stabilitet som &r centrala kvalitetsfaktorer inom
funktionshinderservicen uppnas bast genom att det féreskrivs i lagen om
organiseringsansvaret for specialomsorgstjanster och annan funktionshinderservice pa
svenska. Ett konkret forslag till formuleringar som kan tas in i berérda lagar och lagférslag
finns ovan i stycke 5.1.

Om det visar sig politiskt alltfér svart att féreskriva om organiseringsansvaret i lag i samband
med att vard- och landskapsreformen trader i kraft, kan motsvarande bestdmmelser utfardas
genom foérordning av statsradet. Det bor i sa fall ses som en temporéar [6sning. Det
langsiktiga malet bér vara att féreskriva om organiseringsansvaret i lag.

Skulle det av nagon orsak varken anses majligt att ta in de behdvliga bestdmmelserna i lag
eller férordning, bor de tvasprakiga landskapen avtala om att organiseringsansvaret for de
aktuella tjansterna 6verférs pa ett av landskapen. De landskap som i praktiken kommer i
fraga ar Egentliga Finland, Nyland och Osterbotten.
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10 Hur samarbetet mellan landskapen kan organiseras i praktiken

| detta kapitel beskrivs de konkreta strukturer genom vilka det samarbete i fraga om
landskapens lagstadgade uppgifter som beskrivs ovan kan genomféras i praktiken. | detta
kapitel féreslas inga andringar i de lagférslag som ar under behandling i riksdagen, utan
syftet ar att visa hur de I16sningar som féreslas ovan i praktiken kan genomforas i
landskapens verksamhet. Dessa arrangemang beskrivs mer detaljerat i kapitel 6-8.

10.1 Inratta en gemensam namnd!

Oberoende av pa vilket satt organiseringsansvaret for de aktuella tjansterna éverfors till ett
av landskapen finns det starka skal att hos det ansvariga landskapet inratta en gemensam
namnd, i vilken fullmaktige i alla berérda landskap utser ledaméter.

Den gemensamma namnden utgor ett organ i det ansvariga landskapet. Den underlyder det
ansvariga landskapets fullmaktige och dess budget ingar i det ansvariga landskapets budget.

Bestammelser om den gemensamma namnden, dess uppgifter och hur ledamdterna utses
bor tas in i det ansvariga landskapets forvaltningsstadga. For att ansvarsférhallandena ska
vara sa tydliga som mdijligt ar det att rekommendera att det féreskrivs i férvaltningsstadgan
att nAmndens ordférande utses av det ansvariga landskapet.

Om de andra landskapen ges ratt att utse ledaméter i den gemensamma namnden, bor
namndens behdrighet begransas s& att den endast omfattar de uppgifter som skéts
gemensamt. | dvrigt bér den gemensamma namnden ur ett férvaltningsperspektiv behandlas
likadant som 6vriga namnder i det ansvariga landskapet.

10.2 Inratta ett affarsverk med en gemensam direktion!

For att skapa den sprakliga och kulturella miljé som ar en viktig kvalitetsfaktor for
specialomsorgstjanster och annan funktionshinderservice ar det motiverat att det ansvariga
landskapet inrattar ett sarskilt affarsverk som ansvarar fér produktionen av de berérda
tjansterna. Liksom den gemensamma namnden kan ocksa affarsverkets direktion utgéra ett
gemensamt organ.

For att ge brukarna och deras anhériga maéjlighet till inflytande bér man évervaga att i det
ansvariga landskapets férvaltningsstadga ta in en bestdmmelse om att en del av direktionens
ledamoter utses pa forslag av dem som anvander tjansterna.

Direktionens primara uppgift ar att styra och évervaka affarsverkets verksamhet. Nar
ledamoterna utses bér man noggrant iaktta 55 § i forslaget till landskapslag, enligt vilken
ledamdterna ska ha tillracklig sakkunskap om ekonomi och affarsverksamhet eller
ledningskompetens inom affarsverkets verksamhetsomrade. De far inte vara ledaméter i
nagot annat organ inom landskapet eller styrelseledaméter i en dottersammanslutning till
landskapet.

10.3 Grunda ett eller flera aktiebolag!

Tjanster som betalas med kundsedlar eller personlig budget far inte produceras av ett
landskaps affarsverk. For att kunna erbjuda sadana tjanster bor det ansvariga landskapet
grunda ett eller flera aktiebolag. | praktiken kan stdrsta delen av tjansteproduktionen skétas i
aktiebolagsform; endast myndighetsfunktioner maste skétas av affarsverket. P& de villkor
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som anges ovan kan affarsverket kdpa sadana tjanster som inte betalas med kundsedel eller
personlig budget av aktiebolag som ags av ett eller flera landskap utan konkurrensutsattning.

Med tanke pa att samla resurserna och kompetensen inom den svensksprakiga
funktionshinderservicen till en sa stark helhet som majligt ar ett gemensamt aktiebolag att
foredra. Daremot kan aspekter som regional férankring, konkurrens och valfrihet eventuellt
tala fér en modell med flera regionala aktiebolag.

Oberoende av om man gar in for att grunda ett eller flera aktiebolag, kan man i
aktiedgaravtal komma 6verens om styrelsens sammansattning. Med tanke pé
verksamhetens art och lagens krav pa in-house status ar det motiverat att i bolagsordningen
ta in en inldsningsklausul enligt vilken de andra landskapen har ratt att 16sa in aktier som ett
landskap vill salja.

11 Kontaktuppgifter

Karkulla samkommun Henricson Ab
Samkommunsdirektor Sofia Ulfstedt VD, JM Marcus Henricson
sofia.ulfstedt@karkulla.fi marcus@henricson.fi

050 389 1120 050 696 11
www.karkulla.fi www.henricson.fi
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