Juha Lavapuro
Lausunto

Eduskunnan kanslialle

Eduskunnan kanslia on pyytinyt minulta valtiosdintéoikeudellista arvioita kahdesta kysy-
myksesta:

1) Onko kansanedustajan toimesta Euroopan parlamentin jdseneksi siirty-
neelld edustajalla oikeus palata takaisin eduskuntaan

a) kesken Euroopan parlamentin toimikauden ja/tai

b) parlamentin toimikauden paityttya?

2) Miten tulee menetelld mahdollisessa ristiriitatilanteessa, jossa ensisijaisesti
eduskuntaan valitun edustajan ja hdnen varaedustajansa vililli on episel-
vyyttd sitd, kummalla on oikeus toimia edustajana eduskunnassa?

Esitin lausuntonani kunnioittavasti seuraavan.

Tausta ja lausuntopyyntdon sisillytetty aineisto

Lausuntopyynnén todetaan liittyvin kansanedustajaksi valitun, mutta Euroopan parla-
menttiin siirtyneen Paavo Viyrysen ilmoitukseen palata kesken Euroopan parlamenttikau-
den hoitamaan edustajantointaan ja, tihdn liittyen, hdnen sijaansa varaedustajana edus-
kuntaan tulleen kansanedustaja Kirnidn julkisuudessa olleeseen ilmoitukseen kieltaytya
luopumasta edustajantoimestaan.

Lausuntopyyntd6n on oheistettu eduskunnan kanslian aiemmin saamat eduskunnan ty6-
jarjestyksen mahdollisiin tdsmennystarpeisiin liittyvit professoreiden Mikael Hidén ja
Veli-Pekka Viljasen lausunnot, joissa on kisitelty titd edustajantoimen hoitamisen keskey-
tymiseen liittyvid kysymyksid. Lisdksi aineistoon sisiltyy istuntoasiainneuvos Antti Linnan
14.3.2017 paivitty muisto Edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen. Olen lausuntoa
laatiessani perehtynyt kyseisiin lausuntoihin ja muistioon.



Edustajantoimen hoitamisen keskeytymisti koskeva sidintely

Kansanedustajat valitaan perustuslain 25 ja 24 §:ssd ilmaistun padsdiannén mukaan vilit-
tomilld, suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla neljaksi vuodeksi kerrallaan. Mahdollisuudesta
poiketa edustajantoimen kestoa koskevasta pddsiannosti on saddetty perustuslain 27 §:n
3 momentissa ja 28 §:ssd. Kyseisissd sadnnoksissd sdddetdin

1) edustajantoimen lakkaamisesta (PL 27 § 3 mom. ja PL 28 §:n 4 mom.)
2) edustajantoimen hoitamisen keskeytymisestd (PL 28 §:n 1 mom.),

3) edustajan vapauttamisesta edustajantoimesta (PL 28 §:n 2 mom.) ja

4) edustajantoimesta erottamisesta (PL 28 {:n 3 mom.)

Lausuntopyynt6 koskee vaihtoehtoa 2) ja erityisesti perustuslain 28 §:n 1 momentin kah-
dessa ensimmiisessa virkkeessa tarkoitettua tilannetta. Kyseisen perustuslainkohdan mu-
kaan

”Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy siksi ajaksi, jonka kansanedustaja
toimii Euroopan parlamentin jasenend. Edustajantointa hoitaa tiné aikana
hinen varaedustajansa.”

Perustuslain 28 §:n 1 momentin viimeisessa virkkeessa siddetdan timan lisiksi my6s edus-
tajantoimen keskeytymisestd asevelvollisuuden suorittamisen vuoksi. Siitd ei nyt ole kui-
tenkaan kysymys.

Perustuslain esit6issi el juurikaan tarkenneta perustuslain 28 §:n 1 momentin sisalt6d, vaan
sen lihinnid todetaan vastaavan silloista valtiopdivajirjestyksen 8 a {:n sddnnostd (ks. HE
1/1998 vp, s. 83-84). Kyseinen valtiopdivijitjestyksen sddnnds kuului seuraavasti:

”Edustajantoimi ei lakkaa sen johdosta, ettd edustaja on valittu jiseneksi
Euroopan parlamenttiin. Edustajantoimen hoitaminen kuitenkin keskeytyy
mainitun toimen hoitamisen ajaksi, eikd edustaja saa tind aikana osallistua
valtiopéivdtoimiin, vaan hinen tilalleen edustajantointa hoitamaan tulee ha-
nen varaedustajansa.”

Edelld mainittu valtiopdivijirjestyksen sidnnos perustui alkujaan perustuslakivaliokunnan
chdotukseen (Ks. PeVM 8/1994 vp, s 3/I), joka toteutettiin ensin viliaikaisella
(1186/1994) ja sittemmin pysyviksi saddetylli valtopiivijirjestyksen muutoksella
(1069/1998).

Valtiopidivajirjestyksen viliaikaiseen muuttamiseen johtaneessa mietinndssi PeVM
8/1994 vp perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kansanedustajan tointa ja tointa edustajana
Euroopan parlamentissa on kiytinndssi mahdotonta hoitaa asianmukaisesti yhtd aikaa.
Perustuslakivaliokunta piti timan vuoksi soveliaimpana ja tarkoituksenmukaisimpana, etti
’sellaisen Euroopan parlamentin edustajaksi valitun kansanedustajan tilalle, joka seuraa-
vissa eduskuntavaaleissa valitaan uudelleen kansanedustajaksi, tulee varamies eduskunta-
ty6hon siksi ajaksi, jonka asianomainen toimii Euroopan parlamentin jasenend.” Edelleen
perustuslakivaliokunta totesi, ettd varamies toimisi timéin ajan edustajana ja hinelle kuu-
luisivat taysimédraisesti edustajantoimeen yleensi liittyvit oikeudet ja velvollisuudet.



Saman tyyppiset lihtokohdat toistettiin vuoden 1998 valtiopiivijirjestyksen 8 a §:n muu-
toksen esitOissd samalla kun niissd todettiin tarve sidnnelld eduskunnan tyGjirjestyksessi
tarkemmin siitd menettelystd, jossa edustajan hoitamisen keskeytyminen toimeenpantai-
siin. Hallituksen esityksessd katsottiin, ettd koska samanaikainen toimiminen edustajana
kummassakin edustuslaitoksessa olisi kielletty, jirjestely edellytti valinnan suorittamista
ndiden tehtivien vililli eduskunnan tyGjarjestyksessd sdddetyssd mairdajassa. (ks. HE

190/1998 vp, s. 4).

Edelld mainitussa hallituksen esityksessa viitatusta menettelystd sdddetddn nykyisin edus-
kunnan ty6jirjestyksen 77 §:ssd, joka siis Zasmentdd menettelyllisesti perustuslain 28 §:n 1 mo-
mentin sddnnostd edustajantoimen hoitamisen keskeytymisestd. Ty6jirjestyksen 77 §:n
sdaannoksen mukaan:

”Euroopan parlamentin jaseneksi valitun edustajan tulee ilmoittaa puhemie-
helle, hoitaako hin edustajantointaan vai toimiiko hén jisenend Euroopan
parlamentissa. Euroopan parlamentin vaalien jilkeen ilmoitus on tehtivi
ennen parlamentin ensimmdistd tdysistuntoa. Eduskuntavaalien jilkeen il-
moitus on tehtdvi viimeistdan kello 12 kolmantena piivana siitd, kun hinen
kansanedustajan valtakirjansa on tullut tarkastetuksi. Jos hén toimii jisenend
Euroopan parlamentissa, hinen edustajantoimensa hoitaminen keskeytyy
silloin, kun hinen varaedustajansa valtakirja on tarkastettu.”

Oikeudellinen arvio

Perustuslain 28 §:n 1 momentin kahden ensimmiisen virkkeen ilmaisema sidnnds edus-
tajantoimen hoitamisen keskeytymisesté ei nihdakseni ole erityisen tulkinnanvarainen.

Ensinndkin sadnnoksen soveltamisala on tarkkarajainen — se koskee ainoastaan aikaa, jona
eduskuntaan kansanedustajaksi valittu henkilé toimii Euroopan parlamentin jiseneni.
Sddnnoksessd el myoskiin erikseen tismennetd niitd tilanteita, joiden johdosta edustajan-
toimen hoitamisen keskeytyminen saa pédittyd. Sdannds on tissa suhteessa neutraali. Sen
soveltaminen ei toisin sanoen edellytd minkadnlaista tulkintakannanottoa sithen, milld pe-
rusteella kansanedustajan toimiminen Euroopan parlamentin jisenend pédttyy tai milld
perusteella Euroopan parlamentissa toiminut edustaja palaa eduskuntaan.

Myés sddnnoksen soveltamisen oikeusvaikutukset ovat tismalliset: Eduskuntaan kansan-
edustajaksi valitun henkilon edustajantoimen hoitaminen keskeytyy si&s: ajaksi, jonka hin
toimii Euroopan parlamentin jisenend. Vastaavasti zind atkana, jonka edustaja toimii Eu-
roopan parlamentin jasenend, edustajantointa hoitaa hinen varaedustajansa.

Vaikka sittemmin perustuslakiuudistuksen yhteydessid kumotun valtiopaivijirjestyksen 8
a {:n sddnnos olikin nykyistd perustuslain 28 {:n 1 momentin sddnndsta erdin osin tismal-
lisempi, ei niiden vililld ole nihdédkseni oikeudellista ristiriitaa.

Sekid voimassa olevassa perustuslaissa ettd sitd edeltdneessd valtiopaivijirjestyksen sddn-
noksessa selvind lihtokohtana on, ettdi Euroopan parlamenttiin siirtyneen kansanedusta-
jan edustajantoimi e/ /akkaa Euroopan parlamentin jisenend toimimisen vuoksi. Sen sijaan
edustajantoimen hoitaminen keskeytyy — ts. jad ikddn kuin lepddmaidn — szksi ajaksi, jonka
edustaja on Euroopan parlamentin jisen.



Se, ettei keskeytymisen tarkoitettu merkitsevin edustajantoimen lakkaamista, ilmenee ni-
menomaisesti perustuslain 28 {:n 1 momentin saitimisen taustalla olleessa valtiopaivijar-
jestyksen 8 a §:ssi. Kun perustuslain esit6issd on nimenomaisesti (ks. HE 1/1998 vp, s.
83-84) todettu, ettd perustuslain 28 {:n 1 momentti vastaa valtiopdivijirjestyksen 8 a {:n
saantelyd, pidin ilmeisend, ettei perustuslain 28 {:n 1 momenttiakaan voida tulkita siten,
ettd edustajantoimen katsottaisiin jollain tavalla tai joissakin tapauksissa lakanneen Euroo-
pan parlamenttiin siirtymisen vuoksi silld seurauksella, ettei hin voisi endd palata edusta-
jantoimeensa.

Tdhin johtopditoksen paddytddn myoOs voimassa olevassa perustuslain edustajatoimen
keskeytymisté ja lakkaamista koskevan sddntelyn valossa. Edustajantoimen lakkaamisesta
saddetddn nimittdin erikseen — sitd koskevat perustuslain 27 {:n 3 momentin ja 28 {:n 4
momentin sidnnokset, joista 27 §:n 3 momentissa siddetddn vield nimenomaisesti lakkaa-
misesta sen vuoksi, ettd edustaja siirtyy edustajantoimen kannalta yhteensopimattomana
pidettyyn tehtivdan. Keskeytymisestd sdddetddn erikseen perustuslain 28 §:n 1 momen-
tissa. Jos perustuslainsddtijd olisi tahtonut sdddelld Euroopan parlamentin jasenyyden vai-
kutuksista edustajantoimeen lakkaamista tarkoittavin oikeusvaikutuksin, asiasta olisi sda-
detty muun edustajantoimen lakkaamista koskevan sdiantelyn yhteydessa, esimerkiksi PL
27 {:n 3 momentissa.

Muutoinkin perustuslain 28 §:n 1 momentin sanamuoto ja sen sadtimishistoria osoittavat,
ettd kysymys on ainoastaan Euroopan parlamentin jaseneni toimimiseen funktionaalisesti
ja ajallisesti kytketystd edustajantoimen hoitamiseen liittyvistd saidnnoksestd. Sddntelyn tar-
koituksena on ainoastaan estdd kaksoismandaatti, jossa eduskuntaan valittu kansanedustaja
toimisi samanaikaisesti myés Euroopan patlamentin jisenend. (ks. myos PeVM 8/1994 vp,
HE 1/1998 vp, s. 2). Tidmin tarkoituksen nikokulmasta merkitystd ei ole silld, milld pe-
rusteella edustajan toiminta Euroopan parlamentin jasenend paittyy: se voi yhtd hyvin
padttyd BEuroopan parlamentin toimikauden paittymiseen kuin edustajan valintaan palata
eduskuntaan. Keskeistd on vain, ettei henkil6 toimi samaan aikaan sekd kansanedustajana
ettda Euroopan parlamentin jisenena.

Piddn yleisestikin ottaen huomattavan ongelmallista sellaista tulkintavaihtoehtoa, jossa
kansanedustajan oikeuteen hoitaa edustajantointaan puututtaisiin laveammin kuin mita
perustuslaki sanamuotonsa mukaisesti tulkittuna mahdollistaisi. Téllaiselle tulkinnalle aset-
taa merkittdvid pidikkeitd jo perustuslain 30 §:n kielto estdd kansanedustajaa hoitamasta
edustajantointaan.

Kysymys on my0s eduskunnan asemaan ylimpind valtioelimend keskeisesti liittyvisté
eduskuntavaalien tuloksen kunnioittamisesta. Pditos, jolla kansanedustajaa estettiisiin pa-
laamasta eduskuntaan ilman perustuslaissa olevaa nimenomaista toimivaltasdidnndsta,
merkitsisi selvdd poikkeamaa eduskuntavaalien tuloksen mukaisesta eduskunnan kokoon-
panosta. Jos kansanedustajan oikeutta siirtyd Euroopan parlamentista eduskuntaan halu-
taan rajoittaa jonkinlaisista soveliaisuuteen tai tarkoituksenmukaisuuteen liittyvista syista,
voidaan tillaisista rajoituksista sindnsd sadtdd perustuslaissa. Ilman perustuslaissa olevaa
nimenomaista sidnndstd kansanedustajan oikeuteen hoitaa edustajantointaan ei kuiten-
kaan voi nidhdikseni puuttua.

Edelli esitetystd myo6s seuraa, ettei my6skadn eduskunnan tydjarjestyksen 77 §:n sdannosta
edustajantoimen hoitamisen keskeytymisestd saa tulkita tavalla, joka estdisi Euroopan
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parlamentin jaseneksi valitun kansanedustajan palaamisen eduskuntaan. Sidnnéksen il-
meisend esitOistikin ilmenevini tarkoituksena on ainoastaan tdsmentdd sitd menettelyd,
jota noudattaen Euroopan parlamentin jaseneksi valitun edustajan tulee ilmoittaa edus-
kunnalle, hoitaako hin edustajantointaan vai toimiiko hin jisenend Euroopan parlamen-
tissa. Tillaisella tyGjirjestyksen tasoisella menettelysddnnokselld ei voi kaventaa eduskun-
taan valitun kansanedustajan perustuslakiin perustuvaa oikeutta hoitaa edustajantointaan
yli sen, mika seuraa perustuslain 28 §:n 1 momentista.

Varaedustajan asema

Sen paremmin perustuslaki kuin eduskunnan tydjirjestys eivit sisdlld nimenomaisia sain-
noksid varaedustajan oikeudellisesta asemasta siind tilanteessa, ettd varsinainen edustaja
palaa Euroopan parlamentista eduskuntaan. Nahdakseni téltikddn osin asia ei ole kuiten-
kaan oikeudellisesti epidselvi. Varaedustajan oikeudellinen asema on perustuslaissa sidottu
sithen aikaan, jonka varsinainen edustaja toimii Euroopan parlamentin jiseneni. Kun
tima oikeudellinen edellytys poistuu, poistuu my6s varaedustajan perustuslain 28 §:n 1
momentin sidinnékseen aiemmin perustunut edellytys hoitaa edustajantointa. Varaedusta-
jan perustuslain 28 §:n 1 momentin mukainen oikeus hoitaa edustajantointa lakkaa ja hin
palaa varaedustajaksi.

Vastaukset lausuntopyynnon kysymyksiin

Ylld esitettyihin perusteisiin nojautuvat vastaukseni lausuntopyynnon kysymyksiin ovat
seuraavat:

1) Kansanedustajan toimesta Euroopan parlamentin jiseneksi siirtyneelld edustajalla on
oikeus palata takaisin eduskuntaan sekd kesken Euroopan parlamentin toimikauden ettd
parlamentin toimikauden paityttyd. Perustuslain 28 {:n 1 momentin sddnnds edustajan-
toimen hoitamisen keskeytymisesti tai mikddn muukaan perustuslain sidnnds ei aseta pa-
laamiselle lisdedellytyksid. Sen sijaan perustuslain 30 §:n 1 momentin kielto estdd kansan-
edustajaa hoitamasta edustajantointaan rajoittaa selvisti mahdollisuuksia tulkita laajenta-
vasti perustuslaissa tai sitd alemmanasteisissa sdddOksissd olevia edustajantoimen hoita-
mista rajoittavia sddnnoksia.

2) Kansanedustajaan, joka ei endi toimi Euroopan parlamentin jisenend, ei voida soveltaa
perustuslain 28 §:n 1 momentin miiriystd edustajantoimen keskeytymisestd. Hinen vara-
edustajansa ei puolestaan voi endd hoitaa kansanedustajan tointa, koska varaedustajan
edustajantoimen hoitaminen on sidottu varsinaisen edustajan toimeen Euroopan parla-
mentin jisenend. Varaedustajan edustajantoimen hoitaminen lakkaa viimeistadn siina vai-
heessa, kun varsinainen edustaja alkaa hoitaa edustajantointaan. Edustajana toimineen va-
raedustajan status muuttuu pelkéksi varaedustajan statukseksi eikd hinelld ole oikeutta toi-
mia kansanedustajana eduskunnassa.

Turussa 8.5.2018

Juha Lavapuro
professori



