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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Kuuleminen 1.6.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain seki yksityisista
turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esityksen mukaan ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia muutetaan siten,
etta opetus- ja kulttuuriministeridlle annettua valtuutusta asetuksella saataa ammatillisen tut-
kinnon perusteisiin siséltyvistéd osaamisaloista laajennettaisiin tietyin edellytyksin.

Lisdksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia muutettaisiin tismentamalla
sita siten, ettd harkinnanvaraisen korotuksen myéntdminen olisi mahdollista myds varainhoi-
tovuoden aikana. Lisdksi tehtdisiin tarpeelliset tdsmennykset koskien mahdollisen lisdtalousar-
vion mukaisen rahoituksen jakamista.

Jarjestamislupa

Jarjestamisluvan mydntamistd koskevaa sadnnosta tasmennettdisiin siten, ettd ammatillisen
koulutuksen jérjestdmisluvasta voitaisiin poissulkea koulutuksen jarjestdjan oikeus myontas
tutkintoja ja antaa koulutusta tiettyyn tutkintoon siséltyvélld osaamisalalla tai osaamisaloilla.

Kuntaliitto katsoo yleisesti, ettd koulutuksen jarjestdjien oikeutta ammatillisen
koulutuksen jérjestdmiseen ei tule merkittévasti rajata, jotta alueelliset koulu-
tustarpeet voidaan mahdollisimman joustavasti huomioida. Téssd yhteydessa
tehty rajaus on kuitenkin perusteltua.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd vuoden 2018 alusta alkaen voimassa olleissa jarjesta-
misluvissa on jo kdytdnndssa toimittu siten, ettd jarjestdmisluvasta on perustellusta syysta
poissuljettu koulutuksen jérjestédjan oikeus mydntia tutkintoja ja jarjestda tutkintokoulutusta
tietylld osaamisalalla tai tietyilla osaamisaloilla.

Kuntaliitto huomauttaa, etté jérjestdmislupia aiemmin mydntéessédén opetus- ja
kulttuuriministerié on ylittdnyt toimivaltansa. Kuntaliitto edellyttda, etta opetus-
ja kulttuuriministeri6 toimii lain antamien valtuuksien puitteissa mm. jérjesta-
mislupien myéntdmisessa.

Rahoitus

Kuntaliitto katsoi lausunnossaan 2.5.2017 sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksestd amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi, ettd esi-
tyksen mukainen rahoitusjérjestelm& on monimutkainen ja vaikeasti arvioitava. Sen ohjaus-
vaikutusta on mahdotonta arvioida pelkan hallituksen esityksen perusteella.

Kuntaliitto haluaa tdssé yhteydessé tuoda esiin erityisesti rahoitukseen liittyvien
saddosten vaikeaselkoisuuden ja rahoitusjdrjestelman monimutkaisuuden.

Esityksen mukaan varainhoitovuoden aikana paatettavien opiskelijavuosien euromé&aréine
arvo madrdytyisi siten, ettd koulutuksen jérjestajén rahoituspaéatokselld pastetty perusra
tusosuuden euromaéré jaettaisiin koulutuksen jérjestdjan tavoitteellisten opiskelijavuosi
maaralla, jolloin saataisiin jarjestdjakohtainen hinta yksittaiselle opiskelijavuodelle.

Kuntaliitto katsoo, ettd edelld esitetty menettely johtaa koulutuksen
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jarjestajien epdtasapuoliseen kohteluun niissé tilanteissa, joissa eri koulutuksen
jarjestajien jérjestdjakohtainen hinta yksittéiselle opiskelijalle poikkeaa merkit-
tavasti toisistaan ja opetus- ja kulttuuriministerié kohdentaa rahoitusta naille
koulutuksen jarjestajille samaan tarkoitukseen.

Perusrahoituksen osuus on vain 50 %. Nain ollen ammatillisen koulutuksen jérjestdja saa va-
rainhoitovuonna lisdtalousarvion kautta merkittavasti vdhemman kuin em. koulutuksen jarjes-
tdmisen tosiasialliset kustannukset ovat.

Suoritusrahoitus taas maédraytyy varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edeltévéna vuonna suori-
tettujen tutkinnon osien ja osaamispisteiden ja tutkintojen lukumaaran perusteella.

Kuntaliiton késityksen mukaan lisdtalousarvion mukaisten opiskelijavuosien
tuottamien suoritteiden aiheuttamaa maararahatarvetta ei padsaantdisesti huo-
mioida varainhoitovuotta seuraavan vuoden seuraavassa talousarviossa.

Nk. SORA-s&adoksiin liittyvat muutosehdotukset ovat Kuntaliiton késityksen mukaan tarkoi-
tuksenmukaisia samoin kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muutokset.

Opiskelijapalaute rahoituksen perusteena

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperus-
teista annetun asetuksen muuttamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on antamassa asetusta opetus- ja kulttuuriministerion ammatil-
lisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun asetuksen muuttamisesta.

Asetukseen ehdotetaan lisdttdvan uudet 13 a - 13 ¢ §:t, joissa sdddettaisiin valtakunnallisesta
opiskelijapalautekyselysta.

Kuntaliitto katsoo my®s, etté opiskelijapalautteiden vaikutus rahoitukseen tulisi
alkaa vasta, kun opiskelijapalautejarjestelman palautteenkeruu ja palautelinkit
on automatisoitu. Tarvittaessa opetus- ja kulttuuriministerién rahoituksesta an-
nettua lakia tulee lain voimaantulosdannoksen osalta muuttaa télta osin.
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