Eduskunnan sivistysvaliokunnalle 4.6.2018
Opetus- ja kulttuuriministerién kirjallinen vastine lisdselvityspyynt66n (HE 57/2018 vp)
Strategiarahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 h §:n mukaan strategiarahoituksen osuus on
enintaan nelja prosenttia ammatillisen koulutuksen maararahasta. Strategiarahoituksena myonnetdaan 44 §:n
1 momentissa tarkoitetut ammatillisen koulutuksen avustukset. Lain 44 §:n 1 momentin perusteella
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisen toiminnan kehittamistd, kokeilua ja toiminnan
kdynnistamista varten, toimintaan liittyvia tarpeellisia erityistehtdvida varten tai koulutuspoliittisten
tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan myontda valtionavustusta valtion talousarviossa tarkoitukseen
osoitetun maararahan rajoissa.

Strategiarahoituksen prosentuaalinen osuus paatetaan valtion talousarviossa ja osuus vaihtelee vuosittain.
Vuonna 2018 strategiarahana jaetaan kaksi prosenttia ammatillisen koulutuksen méaararahasta.

Strategiarahoituksen tarkoituksena on tukea ja ohjata koulutuksen jarjestdjia toimintansa kehittamisessa ja
uudistamisessa koulutuspoliittisten tavoitteiden mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerid voi sopia
yksittdisen koulutuksen jarjestajan tai useamman jarjestdjan kanssa edellad tarkoitetuista toimista ja tukea
niiden toteuttamista strategiarahoituksella. Nama tavoitteet voivat liittya muun muassa koulutuksen
jarjestajarakenteen uudistamiseen liittyvien fuusioiden tukemiseen, koulutustarjonnan
uudelleensuuntaamiseen tydelaman tarpeiden mukaisesti taikka ammatillisen huippuosaamisen
kehittamista tukevien ammattitaitokilpailujen jarjestamiseen (esim. vuosittain jarjestettavat Skills Finland-
ammattitaitokilpailut).

Hallituksen esityksellda He 57/2018 vp opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia esitetdan
muutettavan siten, etta strategiarahoitusta koskevaan 32 h §:4an lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan
varainhoitovuoden aikana lisdatalousarvion perusteella myonnettava strategiarahoitus voi ylittda 1 momentin
mukaisen osuuden.

Muutos tarkoittaisi sitd, etta lisatalousarvion mukaisesta maardrahasta voitaisiin tarvittaessa kohdentaa
ammatillisen koulutuksen jarjestdjille strategiarahoituksena yli nelja prosenttia siindkin tilanteessa, etta
varsinaisen talousarvion mdardrahasta olisi jaettu tdysimaardinen nelja prosenttia strategiarahoituksena.
Tama olisi tarpeen tilanteessa, jossa lisatalousarviolla paatettdisiin myontaa lisdrahoitusta sellaiseen
tarkoitukseen, jota ei ole mahdollista rahoittaa opiskelijavuosia lisadmalla, vaan johon strategiarahoitus olisi
soveltuva rahoitusmuoto. Muutos on tarpeen, jotta lisdtalousarvion perusteella myénnettava lisdrahoitus on
mahdollista kohdentaa koulutuksen jarjestdjille tdysimaaraisend siihen tarkoitukseen, mihin se on
tarkoitettu. Taman vuoksi lisdatalousarvion perusteella myonnettdavan rahoituksen osalta on oltava
mahdollisuus poiketa laissa madratyistd rahoitusosuuksista ja strategiarahoituksen enimmaismaarasta.
Esimerkiksi vuoden 2018 lisatalousarviossa ehdotetulla 16 miljoonan euron lisiméaararahalla on tarkoitus
kdynnistaa ammatillisen osaamisen pilotteja, joissa kehitetdan erityisesti alanvaihtotilanteiden tukemiseksi
toteutettavaa osaamistarpeiden mukaisesti raataloitya koulutusta osaajapulasta karsiville aloilla. Padosin
pilottien rahoitus on tarkoitus kohdentaa koulutuksen jarjestdjille perusrahoituksen tavoitteellisina
opiskelijavuosina, mutta myos strategiarahoituksen kaytto voi olla joissakin piloteissa tarkoituksenmukainen
rahoitusmuoto. Mikali strategiarahoitusta olisi jaettu jo varsinaisen talousarvion madrarahasta nelja
prosenttia, strategiarahoituksen kayttéa olisi voitu joutua rajoittamaan epdatarkoituksenmukaisesti
tarpeeseen nahden.



Opiskelijapalaute

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen laskentaperusteista annetun asetuksen
muuttamisesta tuli voimaan 1.6.2018. Asetukseen lisattiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 32 g §:n nojalla opiskelijapalautetta ja sen kerdamistd koskevat pykaldt. Asetus ja perustelumuistio
|6ytyvat opetus- ja kulttuuriministerion kotisivuilta osoitteesta:

http://minedu.fi/lainsaadannon-uudistukset

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (532/2017)
voimaantulosddannéksen 3 momentin mukaan ammatilliseen koulutuksen rahoitusta jaetaan
opiskelijapalautteen perusteella ensimmaisen kerran varainhoitovuonna 2020. T&std syystd, jotta
vaikuttavuusrahoituksen perusteena oleva tieto olisi kaytettdvissa syksylla 2019, jolloin suoritepaatos
varainhoitovuodelle 2020 tehdaan, on opiskelijapalautetta ryhdyttdava kerdamaan 1.7.2018 alkaen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta koskevaa lainsdadantoa on valmistelu yhteistydssa laajasti ja avoimesti
koulutuksen jarjestdjien, tyoelaman ja sidosryhmien kanssa, jolloin on kasitelty myos opiskelijapalautteen
osuutta ja aikataulua vaikuttavuusrahoitukseen. Opiskelijapalautteen kerdaminen ei ole koulutuksen
jarjestdjille uusi asia. Ammatillisten koulutuksen jarjestdjat ovat kerdnneet ja kerdavat koko ajan
opiskelijapalautetta sisdiseen kayttoonsd omaa laadunhallintaansa varten. Esimerkiksi valtakunnallista
opiskelijapalautetta (AIPAL) on keratty kaikilta nayttotutkinnon suorittajilta vuodesta 2010 alkaen aina
31.12.2017 saakka, jolloin uusi ammatillisen koulutuksen lainsdadanto astui 1.1.2018 voimaan. Samoin
valtakunnallista tyohallinnon opiskelijapalautetta (OPAL) kerdtaan edelleen.

Opiskelijapalautteen kyselyt tallennetaan Arvo - opetushallinnon vaikuttavuustietopalveluun. Jarjestelmaa
on kaytetty vuodesta 2016 alkaen yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa. Jarjestelma on rakennettu
hyodyntden kaytossd ollutta toisen asteen palautejarjestelmaa. Kaytdnnossa palautteen kerdadminen
tapahtuu siten, ettd koulutuksen jarjestdjaa edustava henkild kirjautuu sisdaan jarjestelmaan, valitsee sielta
oikean palautekyselyn ja lahettda sielta vastaamista varten linkin kyselyyn opiskelijalle sahkdpostitse.
Jarjestelmaan kirjautuminen, linkin luominen ja sen ldhettaminen opiskelijalle sdhkopostitse kestaa arviolta
enintaan noin 2 minuuttia.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun uuden lain myota korostuu yksilollisten opintopolkujen merkitys.
Opiskelijan opinnot perustuvat henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan (HOKS), joka lain
mukaisesti  laaditaan aina  yhteistyossa  opiskelijan  kanssa. Linkin luominen on osa
henkilokohtaistamisprosessia, joka on jatkuvaa, ja joka edellyttdd opiskelijan kohtaamista ja yhteista
keskustelua. Palautteen kerddaminen  voidaan  tydna hajauttaa  siten,  etta kaikille
henkilokohtaistamisprosessiin  osallistuville  luodaan  kdyttdjatunnus  Arvo-jarjestelmaan, jolloin
vastaamislinkkeja voidaan luoda luontevasti siind tilanteessa, kun opiskelija kohdataan henkilékohtaisen
osaamisen kehittamissuunnitelman hyvaksymisen ja opintojen paattyessa viimeisen nayton suorittamisen
vaiheessa. Linkin voi myos Arvo-jarjestelméassa luoda ajastettuna siten, etta se tulee voimaan esimerkiksi
kahden viikon kuluttua sen luontipdivasta, jolloin linkin avautuminen voidaan ajoittaa esimerkiksi opiskelijan
viimeisen ndyton suorituspaivalle.

Jos opiskelijapalautteen kerddaminen hoidetaan osana henkilokohtaistamisprosessia, ei siitd aiheudu
koulutuksen jarjestajille sellaista tyota, jolla olisi koulutuksen jarjestdjalle taloudellisia vaikutuksia.

Opiskelijapalautejarjestelma tullaan automatisoimaan, kunhan asialle 16ydetdaan tekninen ratkaisu. Yksi
ratkaisumalli on yhdistda opiskelijapalautejarjestelma KOSKI-tietovarantoon. Asia on tyon alla
Opetushallituksessa. Yhteisen, automatisoidun opiskelijapalautejarjestelman arvioidaan tuovan koulutuksen
jarjestdjille pitkalla tahtaimelld saastoja.



