Lausunto Julkinen
Lakiasiat 5.6.2018
Janne Holopainen sivu 1/2

yle

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta
LiV@eduskunta.fi, Mika.Boedeker@eduskunta.fi

Viite: HE 61/2018 vp

Ylen lausunto, HE Liikenne- ja viestintaviraston perustamisesta y.m.:
Yleisradion ja Digitan valvonta

Yleisradio esittaa lausuntonaan hallituksen esityksestéd eduskunnalle laiksi Lii-
kenne- ja viestintaviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 61/2018 vp) seuraavaa:

Yleista hallituksen esityksesta

Yle tukee hallituksen esityksen pyrkimysta muuttaa LVM:n hallinnonalan virasto-
rakenne ja virastojen toimintatapa nykyista joustavammaksi. Samanaikaisesti
uutta joustavampaa toimintamallia kehitettdessa on valttamatonta turvata tar-
keiden toimintojen jatkuvuus, muun muassa siten ettei tarkeita toimintoja hoi-
tavan henkilokunnan osaaminen heikkene liiallisten organisaatiomuutoksessa
tapahtuvien tehtdvamuutosten takia.

Mediamarkkinavalvonnan jatkuvuuden turvaaminen virastouudistuksessa

Viestintaviraston nykyisissa tehtavissa on mediamarkkinan kannalta kaksi erityi-
sen tarkeaa lakisaateista tehtdvaaluetta, joiden jatkuvuudesta on virastouudis-
tuksessa nimenomaisesti huolehdittava:

1) Digitan tv- ja radioléahetyspalvelujen sadéntely- ja valvonta

Yleisradion seké kaupallisten tv- ja radioyhtididen toimintaedellytysten turvaami-
sen kannalta erittain tarkea on tv- ja radiolahetyspalvelujen markkinan huomat-
tavan markkinavoiman (HMV) saantely- ja valvonta. Téata valtakunnallisten lahe-
tyspalvelujen tukkumarkkinaa hallitsee Digita Oy:n monopoli. Viestintavirasto
on toistuvasti asettanut markkina-analyysiensa perusteella Digitalle hinnoittelu-
velvollisuuksia. ViVi on kevéaalla 2018 aloittanut seuraavan HMV-paatoksen val-
mistelun. Markkina-analyysi- ja hintasdantelypaatdsten antaminen tapahtunee
vuoden 2019 aikana eli virastouudistus ajoittuu keskelle monimutkaisen HMV-
paatoksen valmisteluprosessia.

Valittomasti hallintopdatoksen antamisen jalkeen seuraa paatdsten taytantoon-
panovaihe sek& mahdollinen valitusprosessi korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Yleisradion seka kaupallisten tv- ja radioyhtididen toimintaedellytysten
turvaamisen kannalta on tarkeaa, etta Viestintavirastossa keréatty kilpailuoikeu-
dellinen, taloustieteellinen ja mediamarkkinaa koskeva asiantuntemus kohden-
netaan edelleen vahintaan nykyisessa maarin tv- ja radiolahetyspalvelujen
markkinan HMV-s&antely- ja valvontaan. Virastojen yhdistymisen yhteydessé
tapahtuvat henkiloston tehtavamuutokset eivat saa vaarantaa tamén asiantun-
temuksen kayttamista naihin tehtaviin.

2) Yleisradion valvonta

EU:n valtiontukisdannot velvoittavat jasenvaltioita jarjestamaan julkisen media-
palvelun tehtavalle ja rahoitukselle tehokkaan valvonnan (ks. komission tie-
donanto valtiontukisaéntdjen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan kohta
54, 2009/C 257/01). Suomessa Yleisradion julkisen palvelun tehtavan ja rahoi-
tuksen laillisuusvalvonta on maaratty Viestintaviraston tehtavaksi (YleL 12 a § ja
12 b 8). Yleisradion rahoituksen kansallinen valvonta on parhaillaan EU-
komission kilpailupaaosaston arvioitavana Medialiiton tekeman kantelun seu-
rauksena. Kansallisen toimintavapauden turvaamiseksi on valttamatonta,
ettd Ylen tehtavan ja rahoituksen laillisuusvalvonta sailyy edelleen tehok-
kaana, jotta ei synny vaaraa komission ryhtymisesta kansallista toimintavapaut-
ta rajoittaviin toimiin riittamattémaksi katsotun valvonnan takia. Virastojen yhdis-
tymisen yhteydesséa tapahtuvat henkildston tehtavamuutokset eivat saa vaaran-
taa tehokkaan valvonnan jatkumista.

Liikenne- ja viestintavaliokunta painotti marraskuussa 2017 Yleisradion tehok-
kaan valvonnan jatkumista virastouudistuksesta huolimatta (LiVM 21/2017 tieto-
yhteiskuntakaaren muuttamista HE 82/2017 pohjalta, mietinnén paajakso “Valio-
kunnan yleisperustelut”, valiotsikon “Valvontamaksu” alla).

Yleisradion ehdotukset liikenne- ja viestintavaliokunnan mietintoon

Yleisradio ehdottaa, etta likenne- ja viestintdvaliokunta toteaisi mietinndéssaan
edella esittamamme pohjalta esimerkiksi seuraavaa:

“Viestintaviraston nykyaan hoitaman mediamarkkinavalvonnan jatkuvuus
tulee turvata virastouudistuksessa. Tv- ja radiol&hetyspalvelujen hinnoit-
telun markkinavalvonta on tarkeaa mediayritysten toimintaedellytysten
turvaamiseksi. Yleisradion julkisen palvelun tehtavan ja rahoituksen te-
hokas laillisuusvalvonta turvaa Ylen toimintaa koskevan kansallisen paa-
toksenteon vapauden EU-komission valtiontukisaantéihin perustuvalta
puuttumiselta.”
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