.’ PALKANSAAJAJARJESTO 1(3)
® ‘ 4 “ iDb ‘ 05.06.2018

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta

Viite HE 61/2018 vp
Asia LIIKENNEHALLINNON VIRASTOUUDISTUS

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt lausuntoa (HE 61/2018 vp)
hallituksen esityksestd laiksi Liikenne- ja viestintaviraston perustamisesta,
Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Palkansaajajarjestd Pardia on tutustunut hallituksen esitysluonnokseen ja toteaa siita
lausuntonaan seuraavaa:

1. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdadettaviksi uusi laki Liikenne- ja viestintavirastosta ja laki
Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta (ns. virastolait) seké niiden yhteinen
voimaanpanolaki. Liséksi esityksessa on mukana liikenne- ja viestintaministerién
hallinnonalan uudistukseen liittyvat muut noin 90 lakia koskevat muutosehdotukset.
Nailla liitelaeilla muutetaan virastojen toimivalta vastaamaan virastolaeissa esitettyja
tehtavia ja vastuita.

Liikenteen turvallisuusvirasto, Viestintavirasto seka Liikenneviraston tietyt toiminnot
yhdistettaisiin uudeksi virastoksi, Liikenne- ja viestintavirastoksi. Liikenneviraston
jaljella olevat tehtavat ja toiminnot tulisivat Vaylaviraston tehtavaksi. Virasto vaihtaisi
nimedan, mutta muutoin virasto jatkaisi keskeytyksetta toimintaansa. Liikenneviraston
likenteenohjaus- ja hallintapalvelut (tie- rautatie- ja meriliikenteen ohjaus)
muutettaisiin osakeyhtioksi ja tehtavat siirrettaisiin perustettavaan valtion
erityistehtavayhtioon. Vaylavirasto vastaisi kuitenkin edelleen liikenteenohjauksen
jarjestamisesta, sita koskevista sopimuksista ja rahoituksesta. Liikenneviraston
likenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi on annettu
erillinen hallituksen esitys (HE 34/2018 vp).

Esityksessa ehdotetulla virastouudistuksella parannetaan hallinnonalan kykya vastata
asiakastarpeiden ja toimintaymparistén muutoksiin. Uudistuksen tavoitteena on
kehittaa ja vahvistaa hallinnonalan strategista ohjausta seké saada synergiaetuja.
Tavoitteena on myds edistaa hallinnon tuottavuutta ja vaikuttavuutta resurssien
monipuolisemmalla ja tehokkaammalla kaytolla. Uudistus tukee sdaddsten
sujuvoittamisen karkihankkeen tavoitteita seka julkisen hallinnon johtamisen
kehittdmista koskevia tavoitteita. Uudistus pitéisi edesauttaa myds hallituksen
tavoitetta liikenteen digitaalisten palveluiden kasvuympériston rakentamisessa.

Esityksessa ehdotetaan, etta Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintavirasto seka
Liikenneviraston muut kuin vaylanpitoon olennaisesti liittyvét tehtavat yhdistetdan
yhdeksi uudeksi virastoksi, Liikenne- ja viestintavirastoksi. Liikenneviraston
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likenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi on annettu
erillinen hallituksen esitys (HE 34/2018 vp). Jaljelle jaava Liikennevirasto jatkaa
vaylaverkosta vastaavana virastona, uudelta nimeltdan Vaylavirasto.

Uusien virastojen muodostamisen tavoitteena on myds vahvat organisaatiot, joilla on
selkeét tehtavakokonaisuudet ja roolit, antavat hyvan lahtékohdan asiakaspalvelun
parantamiselle seka uusien yhtenaisten toimintatapojen kehittamiselle. Tavoitteena on
myds parantaa edelleen hallinnon tuottavuutta ja vaikuttavuutta resurssien
monipuolisemmalla ja tehokkaammalla kayt6lla. Palvelujen saatavuutta on mahdollista
parantaa digitaalisten palvelujen tarjontaa lisddmalla. Tama kehityssuunta
uudistuksessa on Palkansaajajarjestd Pardian mielesta hyva.

Samalla voidaan edistéa asiakaspalvelussa ns. yhden luukun periaatetta. Kun
toimialan siiloja puretaan ja palveluja yhdistetddn, huolehditaan kuitenkin riittavalla
tavalla eri asiakasryhmien tarpeista. Uudistus tukee mahdollisuuksia kehittaa
joustavampia, asiakaslahtdisia ja helposti saavutettavia palveluja seka antaa
kehityspotentiaalia avata uusia yhteistydmahdollisuuksia seka lisata likenne- ja
viestintapalvelujen yhteen toimivuutta. Pidemmalla tahtaimella onkin mahdollista
tuottaa palveluja nykyista edullisemmilla kustannuksilla. Mielestamme on silti tarkeaa
pitdd huolta tassa prosessissa, ettd alhaisemmat kustannukset eivat heikenna
henkilostén asemaa taikka tuotettavien palveluiden laatua.

Virastolaeissa on aikaisempaa tarkemmin lueteltu virastojen tehtavaalat ja vastuut.
Liséksi on tarkennettu sdannoksia, jotka koskevat julkisen hallintotehtavan tai
avustavan tehtavan siirtamista yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle. Tata
voidaan pitaa hyvana asiana koska nain mahdolliset epaselvyydet eri virastojen
tehtavaaloissa ja vastuissa pienenevat.

Uudistus antaa hyvéat lahtokohdat synergiaeduille, toimintojen keskittamiselle, hyville
kaytannoille seka norminpurulle. Valvonta-, ohjaus- ja lupa-asioiden keskittdminen tuo
vahvan oikeudellisen asiantuntijapohjan ja edellytykset paremmille palveluille.
Tieto-omaisuuden hallinnan yhdistaminen ja selkeiden vastuiden maarittdminen luovat
edellytykset tietopadoman paremmalle hytdyntamiselle. Tiedon, tietoturvan ja
tiedonvalityksen yhdistamisella luodaan paremmat edellytykset alyliikenteen
kehittymiselle ja muille innovaatioille. Liikenne globaalina ja kayttajalahtdisena
sektorina on hyva kokeilupohja, josta saadut kokemukset on mahdollista hyddyntaa
laajemmin.

2. Henkildostovaikutukset

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan virastouudistushankkeessa on tarkoitus
muodostaa uusi viranomaiskokonaisuus, jossa liikennealan saantely- ja
valvontatehtavié hoitavan Liikenteen turvallisuusviraston ja viestintdalan saantely- ja
valvontatehtavia hoitavan Viestintaviraston tehtavét seka Liikenneviraston saantely-,
lupa- ja avustustehtavat seka merikartoitustehtavien hoitaminen yhdistettaisiin yhdeksi
virastoksi (Liikenne- ja viestintavirasto). Liikenneviraston likenteenohjaus- ja
hallintapalvelut yhtiditetdan valtion kokonaan omistamaksi erityistehtavayhtioksi.
Jaljelle jaava Liikennevirasto jatkaisi vaylaverkosta vastaavana virastona.

Hallinnolliset tehtavéat ja toiminnot ovat luonteeltaan hyvin samankaltaisia eri
virastoissa ja niita tuottavilla asiantuntijoilla on toisiaan vastaavaa osaamista. Tasta
johtuen palveluiden yhtendaisella toteuttamisella voidaan saavuttaa valittdmia
synergiahyotyja ilman osaamiseen liittyvid haasteita. Hallinnollisissa palveluissa on
tunnistettavissa mahdollisuuksia organisoida ja toteuttaa toisilta oppimista ja
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parhaiden kaytantdjen jakamista. Tarkeda on mahdollisuus organisoida ja toteuttaa
hallinnollisia palveluja tulevaisuudessa siten, etta asiantuntijat vapautuvat
hallinnollisten tehtavien hoitamisesta.

Hyotyja ja vaikuttavuutta saavutetaan toimintatapojen ja synergioiden
uudelleentarkastelulla. Synergiaetuja ja tehostamismahdollisuuksia syntyy heti
yhdistamisen hetkelld, mutta merkittdvimmat hyddyt toteutuvat kuitenkin pidemmalla
aikavalilla kehityksen ja toimintaympariston muutosten myo6ta. Toiminnan kannalta on
tarkeaa, ettd Liikenne- ja viestintavirastossa ja Vaylavirastossa on osaavaa, motivoitunutta
henkilostoa ja etta virastojen johtaminen on korkeatasoista. Virastouudistuksen
yhteydessa noudatetaan hyvaa henkildstopolitiikkaa ja johtamista. Henkiloston
tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista huolehditaan uudistusta toteutettaessa
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013)

mukaisesti. Katsomme, ettd henkildston vaikutusmahdollisuuksien ja yhteistoiminnan
turvaaminen on erittain tarkedssa asemassa kyseisen uudistuksen muutosprosessissa
ja lisdksi sen jalkeen virastojen toiminnassa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Liikenteen turvallisuusviraston ja Viestintaviraston
henkildsto, Liikenneviraston siirtyva henkilostd seka vastaavat virat siirtyvat nykyisin
virkamies- ja tydoikeudellisin oikeuksin ja velvollisuuksin asianomaiseen uuteen virastoon.
Maaréaaikaisia tehtéavia hoitava henkilosto siirtyy asianomaisen viraston palvelukseen
maaraaikaisen palvelussuhteen keston ajaksi. Taméa on mielestimme oikea tapa toteuttaa
uusien virastojen henkiléston siirrot ja ndin myos osaltaan turvata ammattitaitoinen
henkilonkunta seka palveluiden laatu uusissa virastoissa.

Toiminnan kannalta on tarkeaa, etta uusissa virastoissa on osaavaa, motivoitunutta
henkildstoa ja ettd virastojen johtaminen on korkeatasoista. Virastouudistuksen
yhteydessa noudatetaan hyvaa henkilostopolitikkaa ja johtamista. Henkiloston
tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista huolehditaan uudistusta toteutettaessa
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013)
mukaisesti. Uudistuksessa mukana olevien viranomaisten henkilostoa koskevat
yhtenevat periaatteet ja menettelytavat. Kaikkia kohdellaan hankkeessa tasapuolisesti
ja yhdenvertaisesti. Naiden periaatteiden turvaaminen ja soveltaminen myos
kaytdnndssa on mielestdmme erittain trkedssé asemassa kyseisen uudistuksen
muutosprosessissa seka myos sen jalkeen virastojen toiminnassa.

Virastouudistuksella ei tehda muutoksia virastojen aluerakenteeseen. Liikenteen
turvallisuusvirastolla ja Liikennevirastolla on talla hetkellda koko maan kattava alueellisesti
hajautettu organisaatio. Liikenne- ja viestintavirasto ja Vaylavirasto tulevat toimimaan
samoilla paikkakunnilla kuin nykyiset virastotkin toimivat. Molempien virastojen paapaikka
tulisi jatkossakin sijaitsemaan paakaupunkiseudulla. Tama on mielestamme hyva asia,
silla nain osaltaan valtetdan henkilostolle syntyvaa painetta mahdolliseen muuttamiseen
toiselle paikkakunnalle ja samalla varmistetaan patevan henkiléston sekéa laadukkaiden
palveluiden saatavuus my6s perustettavissa virastoissa.

Virkojen siirtymiseen ei tarvita virkamiehen suostumusta, ellei virka siirry
tydssakayntialueelta toiselle. Liikennevirasto jatkaa Vaylavirasto-nimisena virastona ja
virastoon jadvan henkiloston asema sailyy ennallaan. Virastojen henkilostolle pyritdan
muutoksessa loytamaan nykyistd osaamista, tehtavien vaativuutta ja palkkatasoa
vastaavat tehtavat. Henkiléstdn aseman turvaaminen uusien tehtévien riittavan tason seka
palkkauksen kautta on myds mielestamme erittain tarkeaa ja niiden toteutukselle on
varattava riittdvat konkreettiset toimet seka taloudelliset resurssit.
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