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1 Paliisitoimen toimintamenot 26.10, talousarvio, tehtavien hoitaminen ja painopisteet

Toimintaymparisto ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus

POLIISIHALLITUS

Poliisin toimintaymparistdé on viimeisen viiden vuoden aikana muuttunut
nopeasti. Suomen sisainen turvallisuus on sidoksissa muiden EU:n jasen-
valtioiden ja naapurivaltioiden turvallisuustilanteisiin sek& enenevassa
maarin globaaleihin ilmidihin. Keskeisia teemoja ovat talla hetkella esim.
maahanmuutto, kyberturvallisuus, jengiytyminen, syrjaytyminen, terrorismin
torjunta ja hybridiuhat. Poliisi on naiden kaikkien hallinnan keskiossa, mutta
samanaikaisesti sen tulee turvata peruspoliisitoiminta ja yleisviranomaiselle
kuuluvat muut tehtavat koko valtakunnassa, aina kansainvéalisesta talousri-
kollisuudesta lupatiskille ja jarjestaytyneen rikollisuuden henkirikoksista 1a-
hipoliisipartiointiin.

Voidaan todeta, etta poliisin tehtavakenttd on pysyvasti monimutkaistunut
ja laajentunut — samalla osaamisen vaatimustaso on potensoitunut. Toimin-
taymparisttn muutos yhdistettyna resurssiin on pakottanut aiempaa
enemman priorisointiin. Painopisteind ovat uusien uhkien torjunta, seka
ydintehtavina kiireellisten halytystehtavien ja vakavimpien rikosasioiden
hoito. Lisaksi resurssia on jouduttu kohdentamaan erityisiin poliittisesti
maariteltyihin painopistealueisiin. Poliisi toteuttaakin vuonna 2019 osaltaan
sisaministerion hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita. Ta-
ma kaikki asettaa entistd suurempia vaatimuksia mm. resurssien allokoin-
nille, henkildstén osaamiselle seka valineiston ja lainsdddannon ajantasai-
suudelle. Samalla tilannekuvan, tiedonvaihdon ja tietojohtoisen toiminnan
merkitys niin strategisella kuin operatiivisella tasolla korostuu. Poliisi on
panostanut analyysikyvykkyyden kasvattamiseen.

Voimavaroja olisi valttamatonta I0ytaa yhteiskuntarauhan yllapidon ja kan-
sallisen turvallisuuden takaamisen kannalta keskeiseen ennalta estavaan
tyéhon ja tiedusteluun, toisin sanoen haitallisten ilmididen ja rikollisuuden
torjuntaan ennalta. Preventio on yhteiskunnallisesti ekonomista. V. 2019
Poliisi tulee toimeenpanemaan uuden ennalta estdvan toiminnan strategian
linjauksia ja poliisiyksikdiden ennalta estavaa toimintaa kohdennetaan eri-
tyisesti Ankkuri -toimintaan. Lisaksi v. 2019 erityispiirteena on EU:n neu-
voston puheenjohtajakausi ja sen turvallisuusjarjestelyjen hoito.

Asemapaallikdnkatu 14, PL 22, 00521 HELSINKI

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780
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Resurssit 2018/2019: kehystaso ja siirtyva era

Poliisi pyrkii vastaamaan turvallisuusymparistén muutoksiin ja monimut-
kaistuvaan tehtavakenttaansa seuraavin taloudellisin edellytyksin:

Poliisitoimi, pl Suojelupoliisi 2017 TOT|2018 ENN | 2019 TAE | 2020 8 | 2021 S | 2022 §

Ko. vuoden talousarvio- / kehysrahoitus yhteensa, 1000] 696 678 735377 746 518|739478|737 515|735 559

Kaikki tuotot, 1000 £

64 811 64546 62546| 62546] 62546| 62546

Edelliseltd vuodelta siirtyvé erd 1000 € 34731 22700 22 356| 16359 16202| 16132

KOKONAISRAHOITUS YHTEENSA, 1000 € 796241 822623 831420818 383|816 263|814 238

HENKILOSTO YHT, HTV

9 598 9750 9793 9488] 9334 9241

Paliisimiehet, htv

7148 7237 7252 6897 6743 6650

Opiskelijta, htv

182 253 278 328 328 328

Muu henkildstd, htv

2 269 2 260 2263 2263 2263 2263

Taulukko 1. Poliisitoimi kokonaisrahoitus 2017 - 2022.

Vuoden 2018 kehystasosta (n. 735,3 miljoonaa euroa) poliisin nyt tiedossa
oleva kehystaso nousee vuonna 2019 n. 746,5 miljoonaan euroon (kasvua
n. 11 miljoonaa euroa). Vuoden 2018 luku sisaltda kuluvan vuoden ensim-
maisen lisatalousarvion (9,2 milj. euroa).

Vuoden 2019 luvussa on huomioitu vuoden 2018 huhtikuun kehysriihessa
poliisin toimintamenomomentille myonnetty 20 milj. euron tasonkorotus,
josta ydintoimintojen turvaamiseen on osoitettu 18 miljoonaa euroa ja kaksi
(2) miljoonaa euroa monibiometria-hankkeeseen. Tarkastelussa tulee
huomioida, ettd vuodesta 2018 eteenpain poliisin toimintamenomomentti
sisaltda myos virkaehtosopimusten mukaiset palkantarkistukset. Vuodelle
2018 naihin on osoitettu 5,4 miljoonaa euroa ja vuodelle 2019 vastaava
tarkistus on noin 17 miljoonaa euroa.

Keskeista on korostaa, etta saatu 20 milj. tasonkorotus vain osaltaan paik-
kaa sita kuoppaa, joka poliisin budjetin aiempien leikkauksien jalkeen on
edelleen olemassa.

Liséksi hallituksen elokuun budjettiriihessa (2018) poliisin toiminta-
menomomentille osoitettiin vuodelle 2019 kertaeraista lisdysta 5,8 miljoo-
naa euroa. Tasta summasta 2,5 miljoona euroa on kohdennettu ennalta es-
tavan toimintaan (EET) ja lahipoliisitoimintaan seka 3,3 miljoona euroa
vahvistamaan poliisin palvelukykya erityisesti vasteaikojen kannalta haas-
teellisilla alueilla (harva).

Siirtyvaa erdé kohdentui vuodelta 2017 n. 22,7 miljoonaa euroa vuodelle
2018. Vuodelta 2018 siirtyvan eran ennustetaan olevan n. 22 miljoonaa eu-
roa vuodelle 2019. Tarkan arvion esittdminen on tassé vaiheessa vuotta
haastavaa. Siirtyvaa eraa pyritddn kasvattamaan kaytettavissa olevin toi-
menpitein. Lupatuottojen arvioidaan kertyvéan yli budjetoidun vuonna 2018.
Syyna tahan ovat vuoden 2017 heindkuussa toteutetut hinnankorotukset.
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2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 & 2019 | 2020 | 2021 @ 2022
——Talousarvio- ja kehysrahoitus, netto. 688 697 726 725 731 736 730 697 735 747 739 738 736

Taulukko 2. Paliisin talousarviorahoituksen kehitys 2010 - 2022"

Vuonna 2018 poliisin henkilosttmaarén tavoitteena on runsas 7 200 polii-
simiesta (htv) ja muuta henkilostéa noin 2 260 htv. Kyseinen poliisimies-
maara kyetaan sailyttamaan myos vuonna 2019.

Kuluvan vuoden riihisséa saaduilla kohdennuksilla poliisimiesten maaraa —
(jalleen kerran) uhannut sydksykierre on saatu hetkellisesti pysaytettya.
Vuoden 2019 osalta on kyetty hillitsemaan poliisimiesten vahentamistarvet-
ta suhteessa alkuperaisen kehyksen vahennystarpeeseen (-300 htv). Tama
edellyttédd edelleen kriittista poliisin sisaisen kehysjaon tarkastelua (aiempi-
en leikkausten paikkaamiseksi on jaljella merkittavaa korjausvelkaa ja so-
peuttamistarvetta). Jos tarkastelujaksoksi otetaan aikajakso Poliisihallituk-
sen perustamisesta (v. 2010) nykyhetkeen huomataan, ettéd poliisi on ta-
naan hyvin kaukana v. 2010 poliisimiesmaarasta. Vuonna 2010 poliisimie-
hid oli 7766 htv, kun v. 2017 maara oli enaa 7148. Pudotusta on siis yli 600
htv. Vastaava pudotus on luvassa v. 2020 - 2022, kun nykyisella kehysta-
solla tiputaan -600 htv jo vuonna 2020. Talla kehityskululla poliiseja olisi si-
ten v. 2020 n. 1200 vahemman kuin 10 vuotta aiemmin. Kun tdman yhdis-
taa toimintaympariston muutokseen, voidaan perustellusti kysya, halutaan-
ko tdma todella paastéaa tapahtumaan?

Poliisin henkil6sto 2010-2022
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=4=—"Poliisimiechet| 7766 7566 7480 7433 7389 7332 7211 7148 7237 7252 6897 6743 6650
- Opiskelijat 252 415 408 207 166 157 17 182 253 278 328 328 328
Muut 2661 2600 2578 2579 2427 2425 2348 2272 2260 2263 2263 2263 2263

Taulukko 3. Poliisin henkildstdmaaran (htv) kehitys 2010 - 2022.°

! Vuosien 2010 - 2015 tiedot sisaltavat myds Suojelupoliisin.
% Vuosien 2010 - 2015 tiedot sisaltavat Suojelupoliisin.
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Poliisimiehistd maardaikaisia oli elokuussa 2018 yhteensd 666, joista
283:lla ei ollut taustavirkaa. Tyottémia poliisimiehia oli kesdkuussa 2018
seitseman (7). On selvaa, ettei poliisi pysty olemassa olevan kehyksen
puitteissa vakinaistamaan maaraaikaisia poliisimiehia enaa vuodesta 2020
lukien. Jo vuonna 2019 riski on liilan suuri. Maaraaikaisten alalle tulevien
poliisimiesten kohtalo on samalla vaarassa. Tilanne voi johtaa siihen, etta
osa siirtyy ty6ttémyyden sijaan kokonaan muihin tehtaviin, eika valttamatta
palaa poliisiksi, vaikka virka myohemmin aukenisi. Valtiolla ei ole varaa hu-
kata 3,5 vuotta kalliisti koulutettua ja ammattitaitoista resurssiaan.

Vuoden 2019 talousarvion kehystasolla poliisin kokonaishenkilttyo-
vuosimaaralla kyetaan turvaamaan vain poliisin ydintoiminnat. Kuitenkin jo
vuonna 2019 poliisille tulee mm. lainsdadantdmuutosten kautta uusia vel-
voitteita, joihin ei ole osoitettu lisdrahoitusta. Suurimpia ovat mm. tieliiken-
nelain kokonaisuudistus ja PNR -direktiivin kansallisesta taytantdéonpanosta
aiheutuvat liséresursoinnit (joista jaljempéana tarkemmin). Poliisi ei ole saa-
nut naihin liséresursseja vuodelle 2019, puhumattakaan jatkovuosista. Tu-
levaisuudessa poliisin lakisdateisten tehtdvien odotetaan kokonaisuutena
lisaantyvan, vaikka jo nykyisistd tehtavistd selviytyminen on haastavaa.
Esimerkiksi halytystehtavien vuotuinen maar& on noin miljoona tehtavaa,
joista noin 100.000 jaa resurssivajeen takia hoitamatta.

Resurssit suhteessa toimintaymparistdén - tarve pitkan tahtaimen suunnitteluun ja yli
hallituskauden yltavaan rahoituspohjaan

Poliisitoiminnan eri osa-alueiden tuloksellisella toiminnalla pyritdan vaikut-
tamaan osaltaan siihen, ettd Suomi olisi yksi maailman turvallisimmista
maista. Suomen julkistalouden tilassa ja poliisille osoitetuilla, hallituksen
kehyspaatoksen mukaisilla maararahoilla taméa ei nayta mahdolliselta eika
realistiselta pyrkimykseltd koko kehyskaudella.

Poliisin keskeisimpénéa haasteena on toiminnan ja talouden yhteensovitta-
minen sek& niiden kehittymistarpeet vahenevien resurssien ja toimintaym-
pariston muutosten, seka uusien lainsaadannodsta johtuvien velvoitteiden
yhtaléssd. Kehityksen jatkuessa samansuuntaisena, vahvana riskind on
poliisin turvallisuuspalveluita koskevan kysynnan ja poliisin mahdollisuuksi-
en valisen kuilun syveneminen. Poliisin venyminen on nyt maksimoitu ja ti-
lanne alkaa valitettavasti nayttaytya operatiivisessa vasteessa yha sel-
vemmin. Esimerkiksi tammi-elokuun tilastoinnin mukaan Suomessa on jo
136 kuntaa, joissa poliisin tulo kestdd halytyksen teon jalkeen vahintaan
puoli tuntia.

Toimintakykyinen poliisi on Suomen sisdisen vakauden ja turvallisuuden
keskeinen tae ja siten edellytys myds investoinneille ja olemassa olevalle
maabréandille. Ihmisten turvallisuudentunne ei kesta poliisin resurssin leik-
kausta. Turvallisuudentunne on jo nyt heikentynyt ja 2/3 suomalaisesta ko-
kee tulevaisuuden turvattomampana.

Haasteena on ollut, ettéa pisteméinen kehystason nosto on mahdollistanut
poliisimiesmaaran yllapitamisen 7200:ssa vain vuodeksi kerrallaan. Jotta
poliisimiesten maara saattaisin nostettua hallintovaliokunnan edellyttdmalle
tasolle 7850 htv, vaadittaisiin hallitukselta merkittavia lisapanostuksia tule-
ville vuosille. Keskipitkalla aikavalilla Poliisihallitus lahtee siita, etta hallin-
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tovaliokunnan vuosituhannen alussa maarittelema poliisimiesten taso —
7850 poliisimiesta silloisena htv -tasona — on nykyisessa turvallisuustilan-
teessa se kestava minimivaatimus, johon tulevina vuosina olisi kansallisen
turvallisuuden ja poliisin tehtavista selviytymisen vuoksi palattava. Tasta
tavoitteesta ollaan valitettavasti kaukana.

Poliisi tarvitsee valttamatta pitkan aikavalin kehystason noston, jolla
kyetaan vastaamaan toimintaympariston mukaan tuomiin haasteisiin ja nii-
den vaatimiin resursseihin. Nykyinen politiikka yhden vuoden pistemaisin ja
korvamerkityin kehystason turvaamisineen ei mahdollista pitk&kestoista
suunnittelua, joka on konsernin toimivuuden elinehto.®

Tempoileva ja lyhytjanteinen rahoitusrakenne on valitettavasti jatkunut
paaosin koko 2000-luvun. Tosiasia on, ettd on selvitty, koska on venytty,
priorisoitu ja valtytty pahimpien uhkaskenaarioiden realisoitumiselta. Kun
katsotaan maailmantilannetta, poliisitoiminnallinen uhkapeli alkaa nayttay-
tya koko ajan vaarallisemmalta. Nykyisessé turvallisuustilanteessa poliisin
rahoituspohjan epavarmuus (rahoituspohjan jatkuvasti heikkeneva nakyma
seuraavaa vuotta pidemmalle) alkaa (tai uhkaa alkaa) muodostua yhteis-
kunnan kokonaisturvallisuuden kannalta kriittiseksi.

Prosesseja on kehitetty ja hallintoa vahennetty sekéa toimintoja virtaviivais-
tettu. Poliiseja tarvitaan tasta huolimatta lisé& kansalaisten tarpeita varten —
turvallisuuden yllapitamiseksi. Kysymys on poliisin lakisaateisista tehtavista
johtuvista tarpeista, ei poliisin omista tarpeista.

Samalla kansalaisilla on taysi oikeus tietada, milla keinoin ja resurssein hei-
dan turvallisuuttaan pyritdén yllapitamaan. Suomen tekeminen maailman
turvallisimmaksi maaksi vaatisi tuntuvia taloudellisia lisépanostuksia poliisin
toimintamenoihin erdiden muiden Pohjoismaiden ja Euroopan maiden mal-
lin mukaisesti. Suomen linjan voidaan todeta olevan painvastainen.

Poliisiresurssit Pohjoismaissa

Poliisi- Poliisi- Asukkaita Poliiseja Poliiseja Lisaystarve Suomessa,
miehia miehia 2017 per 1000 per 1000 jos vastaava taso kuin
2017 2020 asukasta asukasta muissa Pohjoismaissa
Maa 2017 2020 2017
Tanska 10670 11100 5714912 1,87 1,94 i +3162
Ruotsi 19 741 21 403 10 023 893 1,97 2,14 i +3713
Suomi 7148 6897 5513130 1,30 1,25
Norja 10111 11 273 5295619 1,91 2,13 i +3382
Islanti 660 695 338 349 1,95 2,05 [ +3602

Taulukko 4. Poliisiresurssit Pohjoismaissa v. 2017 ja ennuste v. 2020.

3 Esimerkiksi poliisin koulutus kestaa 3,5 vuotta — sisdan otettavien poliisikokelaiden maara joudutaan suhteut-
tamaan rahoituspohjaan, eika poliiseja voida kouluttaa enempada kuin ennakoitu kehys antaa mydden. Polii-
siammattikorkeakoulun aloituspaikkaméaarien vaikutukset valmistuvien poliisimiesten maaraan nakyvat muuta-
man vuoden viiveella. Poliisiammattikorkeakoulu kykenee ottamaan nykyisilla valinta- ja koulutusjarjestelyilla
vuosittain sisdan enimmilladn noin 400 aloittavaa opiskelijaa. Vuodelle 2019 sisdénottomaara tullee olemaan
400. Sisdanottomaérien nosto nykyisestéa neljastasadasta edellyttda huolellista arviointia yhteistydssa Poliisihal-
lituksen ja Poliisiammattikorkeakoulun kesken toteuttamisvaihtoehtojen, - aikataulun ja rahoitustarpeiden tdsmal-
liseksi arvioimiseksi.
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Poliisimiesten maarassa ja poliisitoiminnassa on kysymys valtion ydinteh-
tavista, joiden oikeusvarma ja riittdva hoitaminen on julkisen talouden ko-
konaisuudessa mahdollista suhteellisesti varsin pienin taloudellisin lisa-
panostuksin. Kyse on myds turvallisuuskentan sisaisista priorisoinneista.
Kun poliisi kohtaa paaosan (uusistakin) uhista ensivasteena, on sen toimin-
takyvyn riittavyyden takaaminen omiaan védhentamaan tilanteiden eskaloi-
tumista muiden turvallisuusviranomaisten tehtavakentalle. Lopulta kaikki
kiinnittyy kykenevaan ja riittdvadn henkiléstoon. Suomen yhteiskunta-
rauhan sailymisen kannalta on valttAmatontd varmistaa, ettd poliisi myds
jatkossa kykenee uskottavasti turvaamaan kaikkia, kaikkina aikoina.

Taman lisaksi tarvitaan lainsdadanndllisia toimia, joilla poliisin kehysrahoi-
tukseen kohdistuvia paineita voidaan hillita.

| | |
stanti | 293 €
Norja 361€ HTanska
i M Ruotsi
Suomi 144 € .
H Suomi
. E Norja
Ruotsi 220€
| M Islanti
Tanska 238€
I I I
0€ 100€ 200€ 300€ 400€

Taulukko 5. Pohjoismaiden poliisien budjetit per asukas, 2017 arvio.

2 Sisaisen turvallisuuden selontekomietinndn huomioon ottaminen

Hallintovaliokunta on antanut Valtioneuvoston siséisen turvallisuuden se-
lonteosta VNS 5/2016 vp mietinnén HaVM 5/2017. Poliisihallitus alleviivaa
tata erikseen, koska mietintdd voidaan pitaa erittdin realistisena kuvaukse-
na poliisin toimintaympariston tilasta, muutoksesta ja jannitteista sek& odo-
tusten ja resurssien epasuhdasta. Hallintovaliokunta on edellyttanyt, etta
poliisin henkiléresurssitaso palautetaan taloudellisen tilanteen parantuessa
asteittain ensi vuosikymmenen puoleen valiin mennessa vuoden 2010 ta-
solle 7850 henkildtydvuoteen ja tapahtuneen suorituskyvyn laskun sijasta
poliisin suorituskyky nousee kattavasti ja kansalaisten turvallisuus paranee
seka hallintovaliokunnan huomioimat epakohdat korjataan tehokkaasti.

On toivottavaa, etta valiokunnan edellyttamat toimenpiteet realisoituvat ja
sitovat takeet poliisin resurssien ja suorituskyvyn yllapitoon saadaan toi-
minnan ja talouden suunnittelemisen mahdollistamiseksi. Edellytys olisi po-
lisin pitk&dnaikavalin kehysratkaisu ja sitoutuminen 7850 poliisimieshtv:n
maaraan.
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3 Poliisitoimialan keskeisten tunnuslukujen kehitys ja toiminnan kuvaus

Alla olevaan taulukkoon on kuvattu muutamien keskeisten toiminnallisten
tunnuslukujen kehitys v. 2017 - 2022 voimassa olevan julkisen talouden
suunnitelman ja v. 2019 talousarvioehdotuksen mukaisella maararahata-

solla:
Toteuma i

Toiminnallinen tuloksellisuus 2017 /2*6‘1'; 2019 2020 2021 2022
Toimintavalmiusaika A-luokan tehtéviss&, min. 9,3 10,0 10,2 13,0 13,5 14,0
Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan tehtavissa, 183 185 193 225 230 235
min. , . . , , ,
Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. likennerikok-
set), %, vahintaan 49,8 50,0 50,1 47,0 47,0 47,0
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. likennerikok- 125 126 129 135 135 135
set), keskiarvo, vrk
Omaisuusrikosten selvitystaso, %, vahintaan 37,1 37,0 37,0 35,0 35,0 35,0
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten
selvitystaso, %, vahintaan, 97,8 85,0 90,0 80,0 80,0 80,0
;2’;':29” ja terveyteen kohdistuvat rikokset, 36 019 35 000 35 000 36 000 36000 36 000
Takaisin saatu rikoshyoty talousrikoksissa (netto), 15.7 15.0 17.0 18.0 20.0 20.0
milj. euroa ' ’ ’ ' ’ '
Takaisin saatu rikoshyoty kaikissa rikoksissa 20.9 18.0 20.0 24.0 250 250
(netto), milj.euroa ' ’ ’ ' ’ '
Sé&hkdisen asioinnin toteuma-aste % (sahkoisesti
haettavien lupien osuus kaikista poliisin luvista) 330 39,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Taulukko 6. poliisin toiminnallisten tunnuslukujen kehitys.

Valvonta- ja halytystoiminta seka liikenneturvallisuus

V. 2019 kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus pyritaan sailyttdmaan (val-
takunnallisesti). Poliisin toimintavasteen yllapito on perusedellytys niin uu-
siin uhkiin kuin perinteisiin kiireellisiin halytystehtaviin vastaamisessa. Kyse
on kaytannodssa toimintakykyisten kenttapoliisipartioiden riittavasta maaras-
ta, seké suorituskykyisesta valineistosta.

Valvonta- ja halytystoiminnan muuna prioriteetteina v. 2019 on Suomen EU
-puheenjohtajuuskausi ja siihen liittyvat poliisin vastuulla olevat turvaamis-
tehtavat, jotka edellyttavat resurssien uudelleen kohdentamista, aiheuttaen
haasteita mm. toimintavalmiusaikojen ja héalytyspalvelujen tason sailyttami-
sessa. Katuturvallisuutta pyritd&n parantamaan ja lisdamaan poliisin naky-
vyytta hairidalttiilla alueilla. Liikennevalvonnan vaikuttavuus pyritdan sailyt-
tamaan hyvalla tasolla huolimatta siita, ettd likennevalvontaan kohdennet-
tua tytaikaa joudutaan myds v. 2019 osoittamaan yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden  hallintaan  ja  rikostorjuntaan. Lisdksi EU -
puheenjohtajuuskauden aikana liikennevalvonnan resursseja kohdenne-
taan turvajarjestelyihin. Vaikutuksia pyritdédn kompensoimaan kehittamalla
valvonnan kohdentamista ja lisddmalla automaattista liikennevalvontaa.
Poliisin paljastamien rattijuopumusten, torkeiden liikenneturvallisuuden
vaarantamisten seka raskaan liikenteen valvonnan tason arvioidaan laske-
van em. syista hieman.

Poliisi pyrkii omin toimenpitein ja viranomaisyhteistyon keinoin sailyttamaan
laittoman maahantulon tilanteen Suomessa hallittuna ja toimenpiteet lait-
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toman maahantulon torjumiseksi uskottavina ja tehokkaina. Taytantéon-
panokelpoisten maastapoistamispéétisten toteutus pyritddn pitamaan te-
hokkaana niilté& osin kuin poliisi voi asiaan vaikuttaa. Talla hetkella palau-
tustoiminta erdisiin valtioihin on haasteellista.

Vuonna 2019 poliisin suorituskykya parannetaan operatiivisen toiminnan
kalusto- ja valinehankinnoin aiemmissa talousarvioissa osoitettujen lisa-
maararahojen  turvin  huomioiden  erityisesti  tulevan EU -
puheenjohtajuuskauden turvatehtdvien tarpeet. Poliisile mydnnettiin v.
2018 talousarviossa yhteensa 11 milj. euron lishmaararaha kalusto- ja va-
lineinvestointeihin seka operatiivisen suorituskyvyn ja kyberrikostorjunnan
toimintakyvyn parantamiseen seka turvapaikkapalautusten tehostamiseen.
Lisamaararahakokonaisuudesta n. 5,6 milj. euroa kaytetaan valttAmatto-
miin ja kiireellisiin kalusto- ja valineinvestointeihin poliisin operatiivisen suo-
rituskyvyn parantamiseksi. Taman lisaksi poliisille osoitettiin v. 2018 lisata-
lousarviossa yhteensa 2,719 milj. euroa kaytettdvadksi EU -
puheenjohtajuuskaudella tarvittaviin kalusto- ja valinehankintoihin. Hankit-
tava kalusto ja valineet vastaavat kriittisimpiin operatiivisen toiminnan tar-
peisiin, sisaltden poliisien henkildkohtaisia  suojavarustehankinto-
ja, voimankayttovalineitd, erikoisajoneuvoja seka tarkkailuun ja viestintaan
tarvittavia valineita. Poliisin operatiivisen toiminnan erityisiin kalusto- ja va-
linehankintoihin osoitettu lisdrahoitus kattaa kuitenkin vain osan operatiivi-
sen toiminnan tarvitsemista, valttdmattomistd hankinnoista, joiden toteut-
tamiseen kokonaisuudessaan tarvittaisiin viela n. 10 milj. euroa. Poliisin
operatiivisen toiminnan erityisten kalusto- ja valinehankintojen tavoitteena
on turvata poliisin ty6turvallisuus ja toimintakyky nykypaivan muuttuneessa
toimintaymparistdssa ja turvallisuusuhkissa.

Harva-alueet

Turun epailty terrori-isku osoitti, etta terroriteot voivat tapahtua myods paa-
kaupunkiseudun ulkopuolella. Toimintakykyisten poliisipartioiden tuleekin
jakaantua valtakunnallisesti, painopisteen ollessa suurissa kaupungeissa.
Nykyresurssilla poliisin mahdollisuudet yleisvalvontaan tai muuhun néky-
vaan toimintaan harva-alueilla on l&ahes olematonta. Tulevien vuosien ra-
hoituspohja heikentaa tilannetta entisestaan.

Vuodelle 2019 saatu kertaluonteinen lisdpanostus harva-alueiden osalta
tarkoittaa, ettd nykyinen palvelutaso on mahdollista sailyttaa vield ensi
vuoden. Tulevina vuosina avun saaminen, silloin kun haté on suurin, to-
denndkoisesti pitenee harva-alueilla entisestddn. Tasapuolisten poliisipal-
velujen tarjoaminen koko maassa on haastavaa. Teknologian hyddyntami-
nen voi osaltaan vahentda poliisipartioiden sidonnaisuutta esim. etsintateh-
tavissa ja siten vapauttaa tydvoimaa muualle. Varsinaista paivittaista polii-
sity6ta ja poliisin ndkyvyyttd, seka siten harva-alueiden asukkaiden turvalli-
suudentunnetta, teknologia ei sen sijaan lisaa tai korvaa.

Rikostorjunta

Muuttuneen turvallisuustilanteen mukaisten uhkien torjunta tarkoittaa rikos-
torjunnan painottamista vakavien henkeen ja terveyteen kohdistuneitten ri-
kosten seka seksuaalirikosten ettéd yhteiskunnan ja elinkeinoelaman raken-
teita murentavien rikosten tutkinnan suorituskyvyn varmistamiseen. Rikos-
torjunnan resursseja on kohdennettava ennalta estavan toiminnan akuut-
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teihin ja aikaa vieviin ilmidihin kuten vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin seka vihapuheen torjuntaan. Hallituksen ehdottama 2.5 milj.
euron lisdpanostus ennalta ehkaisevaan toimintaan kohdennetaan Ankkuri
-toimintaan ja suurten asutuskeskusten alueilla ennalta estéavaan tyéhon.

Rikoslakirikosten selvitystason (pl. likennerikokset) arvioidaan pysyvan v.
2019 nykytasolla, mutta jo vuosia kestanyt tutkinta-aikojen pidentyminen
tullee jatkumaan. Rikostorjunnan tuloksellisuus pysyy nykytasolla, silla ri-
kosten esikasittelyn ja tutkinnan nopeutetun menettelyn kehittdminen lisaa-
vat tehokkuutta. Poliisin mahdollisuudet panostaa mm. sarjoittamistyota
edellyttdvaan ns. pimeana poliisin tietoon tulleiden rikosten selvittdmiseen
ovat entistd haasteellisemmat ja piilorikollisuuden paljastamisen edellytys-
ten arvioidaan heikkenevan. Tdma voi realisoitua jatkossa myos torkeiden
rikosten, mm. huumausainerikosten, vahentyneena paljastamisena. Vaka-
vampien huumausainerikosten osalta aineiden maaran kasvu nakyy polii-
siyksikoiden juttuvalinnassa ja paljastavan toiminnan kohteita joudutaan
priorisoimaan. Laajempien huumausainejuttujen kasittely kestda useimmi-
ten vahintaan kuukausia ja useimmissa poliisilaitoksissa useampaa yhtéaai-
kaista juttua ei ole mahdollista hoitaa nykyresursseilla.

Huumausainerikollisuuden lisaéntyminen vaikuttaa laajasti poliisin toimin-
taan ja luonnollisesti myds yhteiskuntaan. Poliisilaitokset ovat raportoineet
alueillaan huumeiden kayton olevan yha nakyvampaa — tdma heijastuu
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden nakokulmasta erilaisina hairidtehtavi-
na. Lisaantynyt huumausaineiden kayttd nakyy myds omaisuus- seka pa-
hoinpitelytehtavilld, joskin syy-yhteys ei ole aina yhta selkea kuin esim.i rat-
tijuopumuksissa ja niihin liittyvisséa lilkennerikoksissa. Huumerattijuopu-
muksien maard on lisdantynyt huomattavasti vime vuosien aikana, kuten
oheisista taulukoista nakyy.
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Taulukko 7. Graaffi: rattijuopumusten maara v. 2010 lukien (huumerattien osuus noussut selvasti).

Rattijuopumukset polstat
POLTISILLE ILMOITETUT RATTDOUOPUMUKSET

Timoitettu teontarkenteita 2010 72011 72012 72013 72014 72015 2016 2017
ALKOHOLT 17 199 17859 15 760 13978 12915 12 107 11 423 10 991
ALKOHOLT JA MUU HUUMAAVA ATNE 697 733 631 673 653 733 733 a0l
MUL HUUMAAYA ATNE 3123 2740 2623 3231 3931 4716 5007 5 752,
Summa 21019 21332 19 014 17 882 17 499 17 556 17 218 17 644

Taulukko 8. Num. tieto: rattijuopumusten maara v. 2010 lukien (huumerattien osuus noussut selvasti).
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Yhteenvetona todetaan, ettd huumerikostorjunnan painopisteend olevan
laajempien kansainvalisiakin ulottuvuuksia omaavien ja jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen keskittyvan tutkinnan seka kayttorikoksiin puuttuvan poliisi-
toiminnan valiin jaa talla hetkella paljon eritasoista paikallisen tason huu-
mausainerikollisuutta, joka ei paady suoraan rikostilastoihin. Se vaikuttaa
kuitenkin valillisesti kokonaisturvallisuuteen erilaisen oheisrikollisuuden, ku-
ten henkeen ja terveyteen seka omaisuuteen kohdistuvien rikosten muo-
dossa. Poliisin toimenpiteiden lisdksi tulisi panostaa yha tehokkaampiin
hoitomuotoihin huumausaineiden kayton aloittaneiden osalta. Samalla tulisi
tehostaa paihteiden kayton vahentdmiseen tahtadvaa valistusta ja esimer-
kiksi nettihuumekaupan osalta kohderyhméné tulisi nuorten lisdksi olla
my06s heidan vanhempansa.

Vuonna 2019 poliisitoiminta sosiaalisessa mediassa ja verkkorikostutkinta
ovat edelleen keskeisia. Lisaksi jatketaan vakavien seka vaarallisten rikos-
ten vihjeiden tunnistamiskyvyn ja tiedonkulun parantamista tavoitteena kay-
tossé olevan tiedon tehokas hyddyntaminen, tarkemman analyysin mahdol-
listaminen seka viranomaisten reagointinopeuden ja ennalta estamiskyvyn
parantaminen.

Poliisi pyrkii lisaamaan talousrikostorjunnan vaikuttavuutta nykyista reaali-
aikaisemmalla tutkinnalla ja vahentdmaan avoinna olevien talousrikosjuttu-
jen méaaraa, lyhentamaan tutkinta-aikoja sekd osaltaan lisddmaan takaisin
saadun rikoshyddyn maaraa entista tiivimmalla poliisi-syyttaja esitutkin-
tayhteistydlla.

Kansainvdlisella yhteisty6lla torjutaan Suomeen ulottuvaa ja Suomesta kéa-
sin toimivaa kansainvalista rikollisuutta ja terrorismia. Suomeen kohdistu-
vaa rikollisuutta pyritddn torjumaan jo lahtémaissa. Erityisen tarkedd on
keskindinen yhteistyd Suomen ja Euroopan unionin jasenvaltioiden, l&hi-
alueiden maiden, Europolin ja muiden kansainvalisten lainvalvontaorgani-
saatioiden kanssa. Suomen EU -puheenjohtajuuskaudella Suomi vastaa
useiden unionin siséisen turvallisuuden kannalta merkittdvien foorumeiden
tyosta.

Poliisin lupahallinto vaikuttaa hallinnollisen paatoksenteon ja valvonnan
keinoin rikoksia ennalta estavasti seka yleista jarjestysta ja turvallisuutta
turvaavasti yhteiskunnassa jonka turvallisuustilanne on muutoksessa. Po-
lisin maksullista lupahallintoa on kehitetty voimakkaasti usean vuoden ajan
muun muassa sahkoistd asiointia lisddmalla ja hallinnollisia toimintoja ja
prosesseja keventamalla. Tavoitteena on, ettd poliisin lupahallinnon palve-
lut ovat asiakasystavallisid, teknista kehitysta tarkoituksenmukaisesti hyo-
dyntéavia ja toiminnallisesti tehokkaita.

Tieliikenteen saantelyn muutokset vaikuttavat merkittavasti poliisin lupaval-
vontaan. Tuleva liikkennevirhemaksu edellyttaa poliisilta toimivaa tietojéarjes-
telm&4, jonka rakentamiseen ei ole osoitettu tarvittavia voimavaroja. Tielii-
kennelain uudistuksen voimaantulo jo kesalla 2019 tarkoittaa sitd, etta po-
lisilla ei ole lain voimaantullessa kaytdsséén tarvittavaa ja tarkoituksenmu-
kaista jarjestelmaa kasitella liikennevirhemaksuja. Liséksi sakkolain muu-
toksen johdosta poliisi kasittelee 1.6.2019 alkaen kaikki ajokiellot, mika tar-
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koittaa n. 17 000 uuttaa ajokieltoasiaa vuosittain. Tama asettaa lupaval-
vonnan resursoinnilla erityisid haasteita, silla sitéd ei ole resursoitu taman
suuruusluokan tehtavien lisdantymiseen. On myds huomioitava, etta jat-
kossa sakkoasioiden kasittely on sisallollisesti haastavampaa ja tulee siten
vaatimaan nykyistd enemman tydaikaa.

Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (siitomaararaha 2 v.)

Maastapoistamis-ja noutokuljetukset
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Taulukko 9. Paliisin maastapoistamis- ja noutokuljetusmenot v. 2010 - 2017.

Poliisin maastapoistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot pl. toimin-
nan henkildstomenot, katetaan erilliseltd maararahamomentilta, jonka taso
on n. 9,2 milj. euroa vuonna 2019. Momentin kaytté on vaihdellut viime
vuosina johtuen mm. turvapaikkahakijatilanteen kehittymisestda. Vuonna
2017 kaytto oli n. 6,3 milj. euroa.

Poliisista riippumattomista syistéd vuoden 2015 aikana Suomeen tulleiden
turvapaikanhakijoiden asioita on prosessissa viela tuhansia. Hakijat ovat
saaneet kielteisia paatoksia, valittaneet niista ja kdynnistaneet uusintaha-
kemusprosesseja. Tasta johtuen palautuspaatoksia ei ole tullut taytantoon-
pantavaksi poliisin odotuksia vastaavaa maaraa.

Vuosien 2019-2020 aikana taytantdonpantavaksi kuitenkin odotetaan ai-
empaa enemman paatoksia erityisesti niihin kohdemaihin, joista v. 2015—
2016 saapui eniten turvapaikanhakijoita. Palautustoiminnan kannalta tima
tarkoittaa kallimpia palautusmatkoja, koska kohdemaat ovat maantieteelli-
sesti kaukana. Poliisi hydédyntaa mahdollisuuksien mukaan Frontexin kus-
tantamia yhteispalautuslentoja, sek& Frontexin varaamia lentopaikkoja.
Toistaiseksi ns. haastaviin ja kustannuksiltaan kallimpiin kohdemaihin ei
ole tarjolla Frontexin maksamia lentoja.

Poliisi on poistanut maasta vuoden 2018 tammi-elokuun aikana yhteensa 1
653 henkil6a, joista saatettuna 387. Vuonna 2017 saman ajanjakson aika-
na maasta poistettin 1 651 henkil6d, joista 365 saatettuna. Kuluvana
vuonna eniten on palautettu Viron, Venajan, Irakin, Romanian ja Gambian
kansalaisia. Palautusten kohdemaista yleisimmat ovat olleet Viro, Venaja,
Italia, Irak ja Romania.
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Talla hetkella saattaen tapahtuvista Kielteisen turvapaikkapaatoksen saa-
neiden palautuksista keskeytyy noin puolet poliisista riippumattomista syis-
ta. Syind ovat mm. taytantéonpanokiellot, vastustukset, katoamiset ja uu-
sintahakemukset. Palautusten organisointi vie kuitenkin merkittavasti polii-
sin tybaikaa, vaikka itse palautus ei lopulta realisoidu. Yleisesti poliisin te-
kemét palautukset ovat muuttuneet jatkuvasti haastavammiksi saattomat-
kojen pituuden takia ja siksi, ettd padosa palautuspaatoksen saaneista pyr-
kii kaikin keinoin estamaan palautuksen taytantdénpanon. Saattaen tapah-
tuvat palautukset ovatkin lisaantyneet suhteessa valvottuihin palautuksiin ja
suuntauksen odotetaan jatkuvan (saattaen tapahtuviin palautuksiin tarvi-
taan yha useammin jopa 3-4 saattajaa). Poliisilla on valmius palauttaa
enemman palautuspdatoksen saaneita kuin mita palautuksia on konkreetti-
sesti taytantbonpantavana.

Turvapaikanhakijoiden osalta volyymiltaan suurimman palautusmaan
kanssa on primadarihaasteena se, ettei palautussopimuksen aikaansaami-
nen ole edennyt ja uhkana on, ettd palautukset ko. maahan loppuisivat ko-
konaan. Tama voi aiheuttaa kohonneen riskin laittoman maassaoleskelun
lisdantymiselle.

4 Digitalisaatio, kehittamishankkeet seka ICT- ja materiaalihankinnat
Tietojarjestelmien ja tietoverkkojen merkityksesta

Poliisin strategisena tavoitteena on hyddyntda tietojohtoisuutta ja tietover-
koista saatavaa tietoa turvallisuuden yllapitamisessa. Teknisten ratkaisui-
den tulee tukea tehokasta suorituskykya, tuottavuuden lisddmista, liikku-
vuutta ja tyoturvallisuutta sekéd parantaa tietoteknisten palveluiden kaytet-
tavyytta ja laatua lapileikkaavasti poliisin eri toimintaprosesseissa kuten ri-
kostorjunnassa, valvonta- ja halytystoiminnassa ja lupahallinnossa.

Poliisi kayttaa useita tietojarjestelmia ja muita tieto- ja viestintateknisia pal-
veluita, joiden on toimittava myds erityistilanteissa tietoturva ja tietosuoja
huomioiden. Poliisin ICT-toiminnan tehtavana on omalta osaltaan mahdol-
listaa poliisin tehokas tydskentely. liman toimivia ja kattavia ICT-ratkaisuja
poliisimiesten tehtavat kohdistuisivat enemman muihin toimenpiteisiin kuin
yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeiseen operatiiviseen toimintaan
ja osittain jopa tiettyja tehtavia ei kyettaisi taysimaaraisesti suorittamaan il-
man tukevaa ICT-ratkaisua.

Poliisin ICT-menot 2010-2022
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Taulukko 10. Poliisin ICT-menot v. 2010 lukien.*

* |CT-menot sisaltavat kehittamishankkeet (pl. henkiléstdkulut), ei-harkinnanvaraiset ICT-menot sek& muut kiin-
teasti tietohallintoon liittyvat palvelujen ostot ja hankinnat.



“ZpoLllIS

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-18293614 13 (23)

Poliisi joutuu sopeuttamaan keskitetyn rahoituksensa tasoa vuodelle 2019.
Keskitetysta rahoituksesta maksetaan ICT-menot, ajoneuvohankinnat seka
muut keskitetyt hankinnat sekd merkittdvat palvelusopimukset (Valtori ja
Palkeet). Keskitetty rahoitus pysynee v. 2019 vuoden 2018 tasolla. Keskite-
tyn rahoituksen taso varmistuu, kun lopullinen siirtyvan eran koko vahvis-
tuu. Vuoden 2019 EU-puheenjohtajuuskausi tuo mukanaan omat haas-
teensa.

Nyt esilla olevat keskitetyn rahoituksen ICT-menojen esitetyt alustavat leik-
kaukset (esim. tietojarjestelmien kehittava yllapito) olisi pd&osin kohdistet-
tava suoraan poliisihallinnon loppukayttajien palveluihin. Leikkaukset aihe-
uttaisivat ICT-palveluiden m&aréan, laadun ja tuen karsimisen.

Poliisin ei-harkinnan varaiset ICT-menot tulevat kasvamaan kehyskauden
loppuun menneessa 15,4 miljoonaa euroa vuoden 2018 tasosta. Kustan-
nukset kdantyvat nousuun, koska sopeutettavia eli ns. "I0ysid” ei enaa I0y-
dy ilman, ettd toimet vaikuttaisivat toimintaa heikentavasti. Saastettavat
kohteet on nyt saastetty. Jos vield pakotetaan sddstamaan, niin seuraava
askel on, ettd vaikutuksia ilmenee suoraan joko palveluiden kaytettavyy-
teen tai laajuuteen.
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Taulukko 11. Paliisin ei-harkinnanvaraiset ICT-menot v. 2010 lukien.’

Poliisin tietojenkasittely-ymparisto

Poliisi on ns. TUVE-lain mukaisesti velvoitettu kayttdmaan Hallinnon turval-
lisuusverkon (TUVE) tieto- ja viestintateknisia palveluita. TUVE-ohjaus on
saéadetty valtiovarainministerion vastuulle ja poliisilla on vain valilliset vaiku-
tusmahdollisuudet ~ TUVE-kustannusrakenteeseen.  Poliisile  TUVE-
palveluista  aiheutuva  kustannus on  kuitenkin  poliisin  ICT-
kokonaiskustannuksista lahes puolet. TUVE-ympariston korotettu tietoturva
sekd varautuminen aiheuttavat perustason ICT-palveluihin verrattuna mer-
kittavan lisdkustannuksen. TAma seka uusien tietojarjestelmien kayttoon-
oton edellyttdmat TUVE-palvelut ja digitaalisessa muodossa olevan tiedon
maaran kasvu aiheuttaa vuodelle 2019 arviolta 2.99 milj. euron kustannus-
nousun poliisille.

Poliisin perustoiminnassa (esim. rikostutkinnassa) kasiteltavan, eri kanavis-
ta saatavan digitaalisen tiedon m&ard ja ominaispiirteet edellyttavat ICT-
eritystarpeille tarkoituksenmukaisesta tietojenkasittely-ympéristoa. Tahan
digitaalisen tutkinta- ja todistusaineiston vastaanottoon, kasittelyyn ja hal-
lintaan on kriittista toteuttaa TUVE-ymparistosta erillinen kokonaisuus. T&-

® Ei-harkinnanvaraiset ICT-menot koostuvat mm. Tuve-palvelusopimus, Tori-palvelusopimus, tietojarjestelmien
yllapito, tietojarjestelmien kehittava yllapito, viestiverkkojen yllapito.
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man poliisin toiminnalle kriittisen tietojenkasittely-ymparistén kehittdmisen
ja kayttoonoton edellyttama rahoitus on avoinna, eik& poliisin nykykehys
sen rahoittamista mahdollista. Suunnitellun tietojenkasittely-ympériston
kustannuksiksi on arvioitu vuonna 2019 790.000 euroa, vuonna 2020 2.7
milj. euroa, vuonna 2021 2.1 milj. euroa seka vuonna 2022 1.1 milj. euroa,
sisaltden seka investoinnit (kehittmiskustannukset) etta yllapidon arvioidut
kustannukset.

Tietojarjestelmien kehittamisen haasteet

Saadosvalmisteluissa ja saadodsten voimaan tulemisen aikatauluissa tulisi
huomioida aina muutoksen aiheuttaman tietojarjestelman tai muun tieto- ja
viestintateknisen palvelujen kehittdmisen realiteetit. Tietojarjestelmien avul-
la tehtavan asiankasittelyn toiminnallisuuksien sek& tietoturvan etta tie-
tosuojan vaatimusten toteuttaminen kehittdmishankkeen kautta julkisena
kilpailutuksena vie laajoissa kokonaisuuksissa keskimaarin kahdesta kol-
meen vuotta. Valitettavan usein saadésmuutoksen yhteydessa ei myoés-
k&an huomioida siihen liittyvan tietojarjestelman kehittdmisen edellyttamia
lisaresursseja. Talléin nama valttamattomat ICT-toteutukset aiheuttavat po-
lisissa resurssien uudelleen kohdistamisen pois muusta toiminnasta.

Digitaalisen maailmaan vastaaminen edellyttdd poliisin teknologia- ja digi-
ratkaisujen jatkuvaa kehittymista ja kehittdmista. Yleisesti koko poliisitoi-
minnan kehittdmishankkeissa painopiste on ollut palveluiden tehostami-
sessa ja laadunparantamisessa. Merkittava osa (n. 90 %) hankkeista sisal-
taa ICT-kehittdmistoimintaa, joilla tahdataan henkiléresurssien vapauttami-
seen muihin henkilésidonnaisiin tehtaviin.

Kehittamishankkeet

Turvatakseen poliisimiesten maaran pysymisen noin 7 200 poliisimiehen
tasolla, poliisi joutuu tarkastelemaan kriittisesti kehittdmishankerahoituk-
sensa tasoa. Poliisi ei aloita kehyskaudella kuin merkittavia kehittdmis-
hankkeita tai hankkeita, joille se saa erillisrahoitusta. Poliisimiesten vahen-
tamistarpeen hillitsemiseksi poliisi joutuu vuonna 2019 laskemaan kehitta-
misrahoitusta 21 miljoonaan euroon ja tasta eteenpdin aina -1 miljoonaa
euroa vuoteen 2020 asti. Vuodesta 2020 eteenpain joudutaan tilannetta ar-
vioimaan uudelleen suhteessa tuleviin kehyspé&atoksiin.

MyoOs lainsdddantduudistukset ovat maaritelleet merkittavasti kehittamis-
hankkeiden sisaltda. Osin kehitysrahoituksen tasonlaskusta ja osin pakol-
listen esim. lainsaadantoon liittyvien pakollisten kehittamishankkeiden takia
poliisi on joutunut lykkddmaan aivan keskeisidkin uuden teknologian kayt-
téonottoon liittyvid hankintoja. Nykykehystasolla poliisin ei ole mahdollista
vastata digitalisaation mukanaan tuomiin haasteisiin.

Muut investoinnit; yleista

Poliisi ei nykykehystasolla kykene taysimaaraisesti rahoittamaan perusajo-
neuvokalustohankintoja. Merkittavimmat investoinnit joudutaan jatkossa
esittdmaan erillisrahoitettaviksi. Investointeihin kaytettavissa olevan rahan
pieneneminen on tuonut esim. valvonta- ja halytystoiminnan poliisiautojen
vaihtovelkaa, joka on omiaan lisddmé&an kentalla toimivien poliisimiesten
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tyoturvallisuusriskeja. Poliisi on esittanyt vuodelle 2019 operatiivisen kalus-
ton ja muun peruskaluston liséarahoitusta. Taté ei ole kuitenkaan huomioitu
kehyksissa.
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Taulukko 12. Poliisin kuljetusvalineinvestointien kehitys 2010 - 2022.

Nykyisella kehysrahoituksella ei kyeta taysin hankimaan poliisin suoritus-
kykya nostavia muita investointeja. Esimerkiksi kyberrikostorjunnassa
haasteena ajan tasalla pysymisessa jarjestelma- ja ohjelmistokehittdmises-
sa. Nykyinen kehystaso ei mahdollista lisapanostuksia.

Keskitetyn rahoituksen mahdollinen liséleikkaaminen voi johtaa tilantee-
seen, jossa kustannukset saattavat siirtya osin hoidettavaksi poliisiyksikoi-
den kehysrahoituksesta. Talla puolestaan on vaikutusta poliisiyksikoiden
mahdollisuuksiin pitda rivissaan yksikon htv-katon / tavoitteen mahdollista-
maa henkilomaaraa.

Poliisi tulee osallistumaan aktiivisesti valtion yhteisiin hallinnollisten pro-
sessien kehittdmiseen mm. Handi-hankkeessa. Palkeiden toiminnassa
mm. ohjelmistorobotiikan ja automaation lisddntyminen tulee nékya kus-
tannusten pienenemisena myds asiakasvirastoissa (ml. poliisi). Kustannus-
ten pieneneminen helpottaisi poliisin keskitetyn rahoituksen leikkauspainei-
ta. Alustavan tiedon perusteella Palkeiden palvelusopimus tullee nouse-
maan hieman vuodesta 2018.

Keskitetyn rahoituksen sopeuttamistoimilla pyritddn hillitsemaan poliisin
henkildstén ja eritoten poliisimiesten maaran vahentadmisen tarvetta. Tule-
vien vuosien haasteeksi muodostuu edelliseltéd vuodelta siirtyvan eran suu-
rus (15 - 17 milj. euroa / vuosi) ja sen saatavuuden turvaaminen.

Muut investoinnit: kalusto

Poliisin suorituskyky perustuu osaavan ja motivoituneen henkiléston liséksi
hyvaan johtamiskykyyn seka riittdvaan, hyvakuntoiseen ja ajanmukaiseen
kalustoon seka valineistoon. Poliisihallitus hankkii poliisiyksikdiden kayt-
t6on keskeisinta operatiivisessa poliisitydssa tarvittavaa kalustoa seka huo-
lehtii kaluston elinkaarikulujen seurannasta ja kunnossapidon valvonnasta.
Kalustoa pyritddn suunnitelmallisesti uudistamaan. Osa investoinneista
kohdistuu uusien suorituskykyvaatimusten edellyttdmiin kehittamis- ja li-
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saystarpeisiin, jotka mydhemmin osaltaan lisddvat rahoitustarvetta kaluston
saénndlliseen huoltoon ja uudistamiseen.

Poliisilla on noin 2500 ajoneuvoyksikk6a, perdavaunut ja muu kevyt kalusto
mukaan lukien. Vuodelle 2019 on havaittu 371 uusintatarvetta, hankinta-
arvoltaan noin 21 milj. euroa. Ajoneuvohankintoihin on vuonna 2019 suun-
niteltu varattavaksi yhdeksan (9) milj. euroa, jolla voidaan toteuttaa vain
153 kriittisinté4 ajoneuvouusintaa. Huomionarvoista on, etta suuriin henkil6-
autoihin kohdistuva, uuteen WLTP -paastomittausstandardiin perustuva au-
toveron kasvu nostaa autoveron osuuden em. hankintojen arvosta jopa n.
2,2 milj. euroon. Uusi laskentamalli kun nostaa erityisesti kookkaiden ja
suorituskykyisten, ts. poliisikdyttoon soveltuvien autojen veron maaraa.

Jatkuvasti vahenevien investointiresurssien johdosta Poliisihallitus on tois-
tuvasti jo vuosien ajan joutunut keskittdmaan kalustouusintojen voimavarat
keskeisimpaan kenttatoiminnassa tarvittavaan kalustoon. Huolimatta siita,
ettd vuodesta toiseen lykataan esimerkiksi tunnuksettomien poliisiautojen
uusimista ja asetetaan etusijalle tunnukselliset partioautot, ei viimeksi mai-
nituistakaan saada uudistettua kuin noin 70 % vuotuisesta, autojen talou-
delliseen vaihtoikddn perustuvasta uusintatarpeesta. Ajoneuvokalusto
ikaantyy, mika merkitsee vikojen aiheuttamien kaytettavyyshairididen kas-
vua. 1/5 poliisin omistuksessa olevasta henkildautokalustosta on jo yli 10
vuoden ikaista.

Uusintainvestointien toistuva lykkdaminen seuraaville vuosille aiheuttaa in-
vestointitarpeiden kasautumista. Vuoden 2019 suunnitelluista hankinnoista
jaé nykykehyksella toteutumatta 218 ajoneuvouusintaa, jotka siirtyvat vuo-
delle 2020. Kyseisena vuonna on jo ennestaan elinkaariseurannassa
suunniteltu uusittavaksi 376 ajoneuvoa. Kokonaistarve vuonna 2020 on si-
ten 594 ajoneuvoa, mikd on nykyisen rahoituksen puitteissa mahdoton to-
teuttaa. Hankintojen arvo olisi yhteensa jopa yli 35 miljoonaa euroa.

KEJO- hankkeessa on noussut esille tarve porrastaa tietojarjestelman kayt-
toonottoa, erityisesti sosiaali- ja terveystoimen priorisoidun ensihoitokerto-
muksen osalta, jolloin koko tietojarjestelman kayttéonottologiikka muuttuu
hankkeen alkuperaisestd, yhteistydpoytakirjan mukaisesta suunnitelmasta.
Taman liséksi hankkeen aikana esille tulleet toimintaympariston muutokset
ovat aiheuttaneet jatkokehitystarpeita jarjestelmatoteutuksen siséltoon ja
laajuuteen, jotka vaikuttavat mm. poliisin kayttéénottoon. Naista johtuen
hankkeen tulevia resurssitarpeita joudutaan tarkentamaan loppuvuoden ai-
kana.

Julkisen talouden suunnitelmassa on nostettu esiin valtion tavoite pienen-
taa toimitilakustannuksia hallitusohjelman mukaisesti. Tasta poiketen polii-
sin toimitilakustannukset uhkaavat nousta merkittavasti, erityisesti raken-
nuskannan kunnosta johtuen. Paliisilla ei ole omin toimin juurikaan mahdol-
lisuutta vaikuttaa ko. kustannuksiin, koska palveluverkkoa ei ole haluttu
karsia. Toimitilakulut sisaltavat vuokran, sahkén ja siivouksen. Vuonna
2018 poliisin toimitilakustannusten budjetti on noin 73,7 milj. euroa.
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Vuoden 2019 toimitilakustannusten alustava budjettivaraus on noin 76 mil;.
euroa. Nousua vuoteen 2018 on siten 2,3 milj. euroa.

Uhkana on, ettd Senaatin toimeenpaneman, omien Kiinteistdjensa kunto-
kartoituksen jalkeen ilmenee uusia kiireellisid peruskorjaus- tai uudisraken-
tamistarpeita, jotka nostaisivat toimitilakustannuksia entisestdan — pahim-
missa skenaarioissa useita kymmenia miljoonia euroja. Merkittavia uusia
toimitila-hankkeita ei voida jatkossa kaynnistaa ilman niihin saatavaa erillis-
rahoitusta.

Syita toimitilakustannusten nousuun on useita, merkittdvimpana talotekni-
sesti vanhenevat toimitilat. Peruskorjauksilta ei voi vélttya ja joissain tapa-
uksissa peruskorjaus voi kustannuksiltaan olla vain jonkin verran uudisra-
kennusta halvempi vaihtoehto. Samaan aikaan sisdilmaongelmat ovat li-
saantyneet halyttavasti. On tilanteita, joissa peruskorjaussuunnitelma
muuttuu matkan varrella siten, etté henkil6st6 joutuu l[&htemé&an toimitiloista
nopeasti pahenevien sisdilmaongelmien vuoksi vaistétiloihin. Edelleen vai-
kutuksia tulee kymmenia vuosia vanhojen vuokrasopimusten paattymises-
ta. Kun vuokrasopimus uusitaan, vuokrataso tarkistetaan. Vuokra voi esim.
kaksin- tai kolminkertaistua. Mm. Porissa vuokrantarkistuksista seuraava
nousua on n. 600.000 euron vuositasosta n. 1,2 miljoonan euron vuosi-
tasoon.

Lisaksi poliisille on valmistunut v. 2017-2018 uuden poliisitalokonseptin
mukaiset poliisiasemat, mm. Kotkaan, Joensuuhun, Lappeenrantaan ja
Lahteen. Uuden konseptin mukaiset tilan aiheuttavat samalla vuosikustan-
nusten nousua. Esimerkiksi Lappeenrannan vanhan poliisiaseman
toimitilakustannukset ovat olleet vuositasolla n. 290 000 euroa, kun uuden
aseman toimitilakustannukset tulevat olemaan n. 1,2 milj. euroa vuosi.

Lisaksi meneillaan on valtakunnallinen vapautensa menettaneiden tilojen
peruskorjausprojekti (v. 2016 alkaen), joka nostaa poliisin toimitilakustan-
nuksia usean vuoden aikana merkittavasti. Projekti on kaynnistetty CPT:n,
EOA:n ja pelastusviranomaisen vaatimuksista. Vuoden 2019 budjettivara-
uksessa vapautensa menettaneiden tilojen peruskorjausprojektista muo-
dostuu n. 400 000 euron, vuonna 2020 n. 640 000 euron ja vuonna 2021 n.
325 000 euron kustannukset.

Samalla poliisihallinnon henkilokunta ja kiinteistot ovat potentiaalisia terrori-
iskun kohteita. Turvallisuus tulee korostetusti huomioida uusien ja vanhojen
toimitilojen rakenteellisissa ratkaisuissa aiempaa korostuneemmin. Valtta-
mattomalla turvallisuustason nostolla on merkittavid kustannusvaikutuksia.
Viimeisimman arvion mukaan kustannuksia tulee véahintdan noin 10-15
milj. euroa suunnitelluilla toimenpiteilla — mikali turvallisuustaso péaivitetaan
taman paivan vaatimusten mukaiseksi, nousee arvio huomattavasti.

Huomattavaa on, ettd osa poliisin toimitilahankkeista on kytkoksissd mui-
den hallinnonalojen (esim. OM:n Risen) hankeaikatauluihin ja hankkeita tu-
lisi edistdd samassa aikataulussa. Ts. rahoitus tulee olla selvilla myos Po-
liisin osalta kun haketta kaynnistetaan.

Poliisihallitus nakee suurena haasteena myos sen, ettei kehyspaatoksessa
ole selkeitd kirjauksia toimitilahankkeiden rahoituksesta. Silti mm. Aédne-
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kosken poliisiaseman vuokrasopimus tulisi poliisin puolesta allekirjoittaa jo
joulukuussa 2018, jotta hankkeen suunnittelu voi edetd (vuokranmaksun on
arvioitu alkavan rakennuksen valmistumisen jalkeen 1/2020).

Poliisihallitus tuottaa yhdessa Senaatti Kiinteistdjen kanssa vuoden 2018
lokakuussa pitkanaikavalin toimitilasuunnitelman, joka tulee toimimaan
pohjana poliisin kehysrahoitusta koskeville esityksille. Nykyinen kehys ei
mahdollista toimitilakustannusten kasvuun vastaamista ja samalla kiinnipi-
tamista 7200 poliisimiehen tavoitetasosta — siksi toimitilojen kustannusten
nousuun on valttamatontéa saada lisarahoitusta.
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Taulukko 13. Poliisin toimitilakulujen kehitys 2010 - 2019.°

Toimitilaverkoston tilannekuva ja kokonaiskulujen kasvun kuvaaja

Poliisin 150 toimitilasta seuraavan 10 vuoden sisalla peruskorjausta tai uu-
disrakentamista tarvitaan lahes puolessa kohteista. Vireilla on 62 toimitila-
hanketta, joista 12 on sisailmakohteita ja niista neljassa (4) on jo jouduttu
l[Ahtem&&n vaistoon. Liséksi on useita korkean sisailmariskin kohteita, jois-
sa tilojen kunto on erittédin huono. Mainituista 62 hankkeesta 32 on valtta-
matonta kaynnistaa Kiireellisesti ja 30 tarkeaa kaynnistaa toiminnallisesti.
Hankkeiden aiheuttamien lisavuokrien arvio, kun kaikki 62 toimitilahanketta
on toteutettu, on Senaatin antamien tietojen mukaan noin 12,4 milj. euroa.
Naiden lisdksi CPT:n, EOA:n ja pelastusviranomaisten vaatimuksesta teh-
tavid vapautensa menettaneiden tilojen peruskorjauksia on tekematta 22.
Tehtyjd on 20. Naiden kustannusvaikutus edellisten paélle lisdvuokrassa
on noin 1,4 miljoonaa euroa. Edellisten lisdksi poliisin toimitilojen saattami-
nen poliisin turvallisuusmaarayksen edellyttdmalle turvallisuustasolle edel-
lyttd& karkean arvion mukaan ainakin 10 - 15 miljoonaan euron investointe-
ja mm. tilaturvallisuuteen. Tarkempi arvio on paraikaa tyon alla ja tullaan
saamaan lokakuun 2018 aikana.

Edella mainittuihin kustannusten kasvuihin on jo sisallytetty kaikki kaytetta-
vissa olevat kasvua hillitsevét toimenpiteet. Poliisin rahoituskehys nykyisel-
l[dan ei mahdollista kasvun rahoittamista, mikali maassa halutaan sailyttaa
7200 poliisimiehen taso seka nykyinen poliisin palveluverkko. Nykyisell&aan
poliisin toimitilakustannukset kokonaisuutena (vuokrat, siivous ja sahko)

® Kustannukset ennen vuotta 2016 eivét ole taysin vertailukelpoisia johtuen toimitilaverkoston supistuksista ja
Senaatin omiin kohteisiinsa vuonna 2016 toteuttamasta 15 % alennuksesta.




Y,
Z Lausunto ID-18293614 19 (23)
= POLIISI

POLIISIHALLITUS

edustavat noin 10 % poliisin kehysrahoituksesta ja tama osuus on voimak-
kaassa kasvussa.

Poliisin toimitilakustannukset 2016 - 2022
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14. Toimitilakulut tulevaisuuden skenaarioineen’.

7 Lainsaadantouudistukset, myds vuodelle 2019, ja niiden vaikutusten huomioon ottaminen
talousarviossa

Yleista lainsaadantduudistusten vaikutuksista poliisissa

Hallituksen esitys vuoden 2019 talousarvioksi ei sisélla juurikaan lisamaa-
rarahaehdotuksia poliisille valmisteilla olevaan tai vuoden 2019 / sitd myo6-
hemmin voimaan tuleviin lainsdaadantdmuutoksiin / -uudistuksiin. Poliisi on
kuitenkin paitsi vuoden 2019 varsinaisen talousarvion seka vuosien 2019 -
2022 julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa tuonut esiin
eri lainsaadantomuutoksista aiheutuvat, osin merkittavatkin lisaresursointi-
tarpeet, jotka olisivat valttamattomia lainsdadannon taytantdonpanemisek-
si. Tarpeet on kuvattu myés Poliisihallituksen antamissa lausunnoissa ky-
seisten hallitusten esitysten vaikutusten, erityisesti taloudellisten vaikutus-
ten arvioinneissa.

Poliisin toiminnan ja resursoinnin kannalta on taysin kestamatonta, etta lu-
kuisten uusien ja kustannusvaikutuksiltaan merkittéavien lainsdadantovel-
voitteiden taytantdéonpanoon ei ole osoitettu tarpeellisia ja valttamattomia
lisdresursseja. Useassa uudessa lainsdadantovelvoitteessa poliisiin vaikut-
tavat taloudelliset vaikutukset ovat lahtokohtaisesti alimitoitetut tai usein jo-
pa perusteltu, ettd ne voidaan toteuttaa ilman erillistd rahoitusta olemassa
olevasta kehyksesta. Tama osaltaan heikentaa entisestdén ja merkittavasti
poliisin haastavaa taloudellista tilannetta ja kaytanndssa tarkoittaa sita, ett-
ei poliisi pysty taytantdonpanemaan lainsdddannon mukaisia velvoitteitaan.

" Kuvassa on huomioitu kaikki Poliisihallituksen talla hetkella (27.9.2018) tiedossa olevat ja edella mainitut toimi-
tilakustannukset. Kuvaaja alkaa vuodesta 2016, koska kustannukset ennen sité eivat ole vertailukelpoisia johtu-

en toimitilaverkoston supistuksista ja Senaatin omiin kohteisiinsa vuonna 2016 toteuttamasta 15 % alennukses-

ta.
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Lainsdadantbuudistusten vaikutusten huomioon ottaminen vireilla olevissa, poliisin teh-
tavia lisdavissa lakihankkeissa

Vireilla olevia tehtavia lisdavid lakimuutoksia mainitaan olevan muun mu-
assa tieliikennelain kokonaisuudistus, sakon ja rikesakon maaraamisesta
annetun lain seka ajokorttilain muutokset, alkoholilainsdadannon kokonais-
uudistus, tiedustelulakipaketti (siviili- ja sotilastiedustelu), PNR -direktiivin
kansallista taytantoonpanoa koskeva hallituksen esitys, hallituksen esitys
rahanpesurekisterin/pankki- ja maksutilitiedonhakujarjestelman liittamisesta
pankki- ja maksutilirekisteriin seké valvontajarjestelman yllapidosta, lapsidi-
rektiivi, reservipoliisi, rahankerayslain uudistus, arpajaislain muuttaminen ja
EU:n tietosuojasaannéstdn kansallinen taytantéonpano.

Naiden kustannusvaikutukset ovat paapiirteissaan seuraavat:

Tieliikennelain kokonaisuudistus ja sakon ja rikesakon maaraamisesta an-
netun lain sek& ajokorttilain muutokset aiheuttavat poliisille taman hetken
arvion mukaan yhteensa 4,7 milj. euron kustannuslisdyksen vuodelle 2019
ja pysyvaa, vuotuista kustannuslisdysta n. 1,1 milj. euroa vuodesta 2020
alkaen. Lain taytantdonpano vuonna 2020 faktisesti edellyttaa poliisilta toi-
mivaa tietojarjestelméd, eika poliisilla ole olemassa sellaista uuden liiken-
nevirhemaksun kasittelyyn. Jarjestelméan rakentaminen tullee maksamaan
poliisille n. 3-4 miljoonaa euroa ja rakentaminen vie arviolta min. kolme (3)
vuotta.

Osana tieliikennelain kokonaisuudistuksen edellyttamaa tietojarjestelma-
hanketta huomioitavaksi tulee myds sakon ja rikesakon maaraamisesta
annetun lain sek& ajokorttilain muutos. Ehdotetun ajokorttilain muutoksen
myo6ta rattijuopumusasioiden kasittely siirtyy sakkomenettelyyn. Sakkome-
nettelyn uudistuksen ja ajokieltopaatésten (n. 17 000 kpl) siirtyminen kéra-
jaoikeuksilta poliisille seka oikaisuvaatimuksen kayttoonotto lisdavat poliisin
tydmaaraa ja henkildtydvuosivaikutus olisi 30 htv (1,74 milj. euroa). Sakko-
lain muutokset tulevat voimaan kesalla 2019. Liséksi kustannuksia tulee
rakennettavan jarjestelman pysyvista yllapitokuluista, oikaisuvaatimuksen
kayttdonotosta liikennevirhemaksuissa (henkilotyd) seka koulutuksesta.

Alkoholilainsdddannoén kokonaisuudistuksen arvioitiin lain valmistelun yh-
teydessa tulevan vaikuttamaan laaja-alaisesti poliisin tehtaviin ja lisaavaan
poliisin resursointitarvetta tehtdvamaaran kasvun myota 170 henkilotyo-
vuodella halytys-, liikenneturvallisuuden- ja rikostorjunnan tason sailyttami-
seksi nykyisella tasolla. Kustannusvaikutukset em. henkildtyovuosilisayk-
sella olisivat kokonaisuudessaan n. 11,3 milj. euroa vuodessa.

Alkoholilainsdadannén muutos nékyy nyt poliisin tehtavissa, erityisesti au-
kioloaikojen pidentyminen on painottanut tehtavid entistd enemman myo-
haisen aamuy6n kustannusvaikutuksiltaan Kkallisiin tunteihin. Alkoholisidon-
naisten halytystehtdvien maarét ovat nousseet maalis-elokuussa 2018 aa-
muisin kello viiden ja kuuden valilla 16,5 %:a, aamukuuden ja seitseman
valilla miltei yhdeksan prosenttia ja aamuseitsemén ja kahdeksan valillakin
lahes kahdeksan prosenttia. Poliisin kaikkien halytystehtdvien maard on
tammi-elokuun aikana lisdantynyt noin 14 000 tehtavalla edellisvuoden
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vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Erityisesti paihtynyt henkild ja juopu-
mus liikenteessa -halytystehtavien lukumé&arat ovat lisdéntyneet selkedasti.

Poliisi seuraa alkoholilainsdédannoén vaikutusta poliisin resursointiin kulu-
van vuoden, jonka jalkeen se tekee arvion tarvitsemistaan lisaresursoineis-
ta kevaan 2019 kehysvalmisteluun, lisdystarve on pysyva.

Tiedustelulakipaketit. Hallituksen esityksella laiksi sotilastiedustelusta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 203/2017 vp) seka hallituksen esityksella
siviilitiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi (HE 202/2017 vp) olisi toteu-
tuessaan vaikutuksia poliisin toimintaan. Mm. poliisille siirrettévan tiedon
(sisallon syvyys ja analyysikypsyys epaselvad), kaynnistettavien rikos-
tiedusteluoperaatioiden sek&a tavanomaista haastavampien esitutkintojen
maara lisaantyisi (tod. nak. erityisesti terrorismirikokset).

Poliisille aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia ei ole siviilitiedustelua koske-
vassa HE:ssa arvioitu riittavalle tasolle, kun siviilitiedustelun on katsottu
johtavan muun poliisin (muu poliisi kuin Supo) osalta vain 20 henkil6tyo-
vuoden lisystarpeeseen. Lakivalmistelun aikana Poliisihallitus on tuonut
toistuvasti perustellen esille, etta esitetty lisys ei ole riittdva, vaan tulisi olla
vahintddn 37-39 henkildtydvuotta (eli pysyvasti n. 2,204 milj. euroa). Li-
saksi sotilastiedustelun perustellut kustannusvaikutukset muulle poliisille
arvioidaan olevan poliisin tutkintaan tai selvittelyyn tulevien juttujen osalta
noin 20 htv per vuosi (eli n. 1,160 milj. euroa) ja taman ohella muut kulut
olisivat 100.000 euroa per vuosi.

Hallituksen esitys laiksi lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytésta
terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnassa seka eraiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (ns. PNR -laki) on ollut valmisteilla sisaministerion johdolla. Esi-
tyksella pantaisiin taytant66én Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
matkustajarekisteritietojen kaytdsta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuu-
den torjunnassa (PNR-direktiivi). Yksityisyyden suojan varmistamiseksi
laissa saadettaisiin lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kasittelytar-
koituksista ja tietojen luovuttamista koskevista edellytyksista. Esitys on ollut
valtioneuvoston esittelyssa 19.4.2018. Esitys tulee aiheuttamaan lisa-
resurssitarpeita poliisille yhteensd n. 3,1 milj. euroa v. 2019 ja pysyvaksi
kustannuslisdykseksi jad vuodesta 2021 alkaen n. 3,9 milj. euroa/vuosi.
Edella mainitut kustannukset eivat sisalla PNR -direktiivin tdytantéonpanon
edellyttamaa tietojarjestelmaa, silla se rahoitetaan Euroopan Unionin sisa-
asioiden rahastosta (ISF -Police) jo myonnetylla tuella, jonka suuruus on
1,6 milj. euroa.

Hallituksen esityksessa on arvioitu yksityiskohtaisesti taloudelliset vaiku-
tukset viranomaisille, mutta ne esitetaan toimeenpantavaksi nykyisista ke-
hyksista ja resursseja uudelleen kohdentamalla. Kyseessa on poliisille
kansainvalisista velvoitteista aiheutuva uusi tehtava, jonka tietojarjestelma-
kustannuksia tai henkildstoresursseja ei ole mahdollista hoitaa ilman erik-
seen tdhan tehtavaan osoitettuja taloudellisia resursseja. Mikéli poliisille ei
osoiteta taméan tehtdvan vuoksi uusia resursseja, niin Suomen on raportoi-
tava komissiolle olevansa kykenematdn tayttamaan direktiivissa jasenvalti-
olle asetettuja velvoitteita muutoin kuin erittain vahaisilta osilta.
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Rahanpesurekisterin/pankki- ja maksutilitiedonhakujarjestelman liittdmises-
ta pankki- ja maksutilirekisteriin seka valvontajarjestelman yllapidosta an-
nettu hallituksen esitys liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
kansalliseen taytantéonpanoon. Kyseessa on poliisille uusi tehtava. Jarjes-
telman yllapitoon ja sen kehittamiseen liittyvat kustannukset (300 000 €)
ovat vuosittaisia ja pysyvia. Liittymien rakentamiskustannukset ovat arviolta
yhteensa 500 000 € ja kustannusvaikutus vuodelle 2019 on yhteensa 0,8
milj. euroa.

Lapsidirektiivi. Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/800 tulee olla implementoituna kansalliseen lainsaadantéon
11.6.2019 mennessa. Direktiivin taytantddnpano aiheuttaa poliisille v. 2019
yhteenséa 0,835 milj. euron kustannuslisayksen ja pysyvaa, vuotuista kus-
tannuslisdysta 0,390 milj. euroa. Kustannuksia aiheutuu erityisesti direktii-
vin mukaisesti koulutusvelvoitteesta seka esitutkinnan keston pidentymi-
sestd, alle 18-vuotiaiden sailodn otettujen pyyntdon perustuvista terveyden-
tarkastuksista seka erilaista muista organisatorisista ja hallinnollisista toi-
mista.

Reservipoliisi. Hallituksen esityksen mukaisesti toimivan reservipoliisijarjes-
telman kehittdminen ja yllapito aiheuttaa kustannusvaikutuksia, joista vas-
taisi poliisi. Kustannuksia seuraisi mm. reservipoliisien varustelusta seka
perus- ja taydennyskoulutusjarjestelmasta (paivaraha- ja matkakustannuk-
sineen). Kertaluonteista lisimaararahaa tarvittaisiin 2,1 milj. euroa valtta-
mattdmaan jarjestelman kayttéonottoon liittyviin varustehankintoihin ja kou-
lutukseen seka yllapito-, koulutus- ja harjoituskustannuksiin. Pysyvana ku-
luna reservipoliisin yllapitoa varten tarvitaan esityksen mukaisesti 250.000
euroa, joka aktualisoituu vuodesta 2020 eteenpain. Em. kulut ovat laskettu
1000 reservipoliisin maaralle.

Hallituksen esitys uudeksi rahankerayslaiksi. Rahankerayslain kokonaisuu-
distuksen tavoitteena on mm. huolehtia poliisin sdhkoisten palvelujen ja
asianhallinnan yllapitamisesta ja kehittamisesta seka sahkaoisten palvelujen
lisaamisestd rahankerdysasioiden hoitamisessa. Rahankerayslain uudis-
tamisen yhteydessa olisi erityisesti varmistettava erillisrahoituksella mah-
dollisuus kehittdd rahankeraysasioiden sahkoista asiointia, joka uhkaa Il-
man nimenomaista ja erikseen varmistettua rahoitusta jdada toteuttamatta,
koska vapaata kehitysrahaa ei ole. Uusi rahankerayslainsaadantd edellyt-
taa merkittavid muutoksia rahankerdysasioiden nykyiseen kasittelyjarjes-
telm&&n Rabitaan. Tyoryhméaraportissa mainitaan, ettd merkittavista tieto-
jarjestelmamuutostarpeista huolimatta muutosten toteuttaminen ei edellyta
lisamaararahoja. Tama kasitys on virheellinen. Mikali tietojarjestelmamuu-
tosten toteutumista ei turvata, toimivia tietojarjestelmia ei ole kaytéssa ja
samalla vaarantuvat ehdotetun lakimuutoksen tavoitteet. Jarjestelmakulu-
jen ohella lisaresurssitarve lakihankkeen mydta muuttuvien tyotehtavien
hoitamiseen olisi Poliisihallituksen osalta 1 htv.

Hallituksen esityksen luonnoksessa arpajaislain muuttamisesta on esitetty,
ettd tavara-arpajaisia, bingoa ja tavaravoittoautomaatteja seka eraita muis-
ta peliautomaatteja ja -laitteita koskeviksi ehdotetut muutokset voidaan to-
teuttaa nykyisen talousarvion ja -kehysten puitteissa. Taméa toteamus ei pi-
dd paikkaansa. Tosiasiassa aiheutuisi muutostarpeita  Rabita-
asiankasittelyjarjestelmaan bingopelin liséksi tavara-arpajaisten, tavaravoit-
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toautomaattien seka eraiden muiden peliautomaattien ja -laitteiden lupa-
kausien pidennyksista ja lisaksi tietojarjestelmévaikutuksia. Kustannuksia
voidaan arvioida enintddn suuntaa-antavasti ennen ehdotusten lopullista
hyvaksymista.

EU:n tietosuojasaanndston kansallinen taytantdéonpano lisaa hallinnollisen
tyon tarvetta erityisesti rekisteréidyn oikeuksia toteutettaessa tavalla, joka
edellyttda lisaresursointia. Nykytilanteessakin oman toimen ohella poliisiyk-
sikOissa hoidettavat tehtavat ovat virheille alttiita ja valvova viranomainen
on useasti pyytanyt kiinnittAmaan huomioita oikeisiin menettelytapoihin. Il-
man riittvia paatoimisia tekijoitéa poliisi ei pysty tayttamaan uuden tie-
tosuojasaanndston mukaisia rekisteroidyn oikeuksia asianmukaisesti. Vaa-
dittuja toimenpiteita ja vaatimusten taytantéonpanoa varten poliisi tarvitsisi
25 htv:ta lisda tarkastusoikeuden toteuttamiseen ja tietosuojan vastuuhen-
kilotehtaviin.

8 Poliisin esitykset vuoden 2019 talousarvion ylittavina esityksina

Momentti (1 000 €] Virastojen SM:n VM:n
esitykset ehdotus kanta
26.10.01 Poliisitoimen toimintamenot
PNR matkustajadirektiivi 3095 2944 0
EU-puheenjohtajuus (tydryhmat ja kalusto) 1180 0 0
Tielikennelain kokonaisuudistus 1070 0 0
Operatiivinen kalusto (terrorismin torjunta) 8977 5000 0
Aviapolis/Hki-Vantaa 1914 1914 0
EU:n tietosuojalainsdadantd 2210 575 0
Toimitilat 3200 3000 ]
Muut peruskalustoinvestoinnit 3676 3370 0
Digitalisaatio 6 800 5300 ]
Yhteensd 32112 22103 0

Taulukko 16. Poliisin esitykset, jotka eivat menestyneet.

Yll& olevassa taulukossa on kuvattu poliisin toimintamenomomentilleen
esittamat lisdykset sekd SM:n ehdotukset niistd ja VM kanta. VM:n virka-
mieskanta saatiin elokuun alussa. Kaikki poliisin lisdrahoitusesitykset oli
vedetty yli. Syksyn riihessa poliisin omat esitykset eivat edelleenkaan me-
nestyneet. Aiemmin tédssa lausunnossa on kuvattu, mitd tasta seuraa.



