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Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) kiittad mahdollisuudesta lausua. Esitimme kunnioittavimmin
lausuntonamme seuraavaa.

Tiivistelma

e tilauskoulutuksen laajentamiselle EU-/ETA-kansalaisiin ei ole tarvetta
e siirto-opiskelun sujuvoittaminen on tervetullut edistysaskel
e lain muuttamiseen taydennyskoulutuksen osalta ei ole tarvetta

Yliopistolaki

18Soveltamisala

SYL kannattaa Lappeenrannan teknillisen yliopiston nimen muuttamista yliopiston oman ehdotuksen
mukaisesti muotoon Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT. Samalla tavoin SYL kannattaa uutta
pykalaa 92b § Lappeenrannan teknisen yliopiston viittauksista.

2 § Tehtdvat

SYL kannattaa esitettya muutosta yliopistojen tehtdvista. SYL kannattaa tavoitetta kasvattaa
korkeakoulututkinnon suorittavien osuutta parantamalla jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia. On tarkeaa, etta
perustehtaviensa ohella yliopistot vastaavat kasvavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen ja tarjoavat yha
enemman mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen. Yha useampi tarvitsee yliopistokoulutusta, ja kukapa sita
paremmin ja tehokkaammin antaisi kuin yliopistot itse. Samalla SYL haluaa huomauttaa, etta taydentavan
tutkinnon jalkeisen koulutuksen oltava saavutettavaa eri taustoista tuleville ja eri elamantilanteissa oleville
sosioekonomisesta taustasta riippumatta.

Haluamme kuitenkin korostaa muuttuvien tehtavien vaikutusta rahoitustarpeeseen. Tutkintokoulutuksen tarve
ei ole vahenemassa, eika jatkuvan oppimisen korostuminen yliopistojen tehtiavana saa vahentaa
tutkintokoulutuksenresursseja. Jatkuvaan oppimiseen panostaminen vaatii siis lisapanostuksia valtiolta siten,
etta yliopistojen vakaata ja ennustettavaa perusrahoitusta lisataan.

7 § Tutkinnot ja muu koulutus seka tutkintorakenne

SYL kyseenalaistaa lakimuutoksen tarpeen. Kyseessa on perusteluiden mukaan tdsmentava muutos, joka ei
muuta vallitsevaa oikeudellista tilaa. Lakimuutoksen tavoitteet voidaan saavuttaa informaatio-ohjauksen
keinoin.

9 § Tilauskoulutus

SYL vastustaa lakimuutosta. Tilauskoulutuksen laajentamiselle EU- ja ETA-maiden kansalaisiin ei ole tarvetta.
Tarvittava osaamisen  kehittdaminen voidaan toteuttaa muilla tavoin. Ensisijainen tarve
tdydennyskoulutuksessa on tutkintoa pienemmille, modulaarisille kokonaisuuksille, joilla voitaisiin
tutkintokoulutusta nopeammin ja joustavammin paivittda ja lisdta osaamista. Kokonaisten tutkintojen
hankkiminen tilauskoulutuksena on tydnantajan kannalta kankea keino tyontekijoiden osaamisen
paivittamiseen. Moduuleihin keskittyminen myds palvelisiparemmin pienten ja keskisuurten yritysten tarpeita,
joilla ei valttamatta ole resursseja laajamittaisesti uudelleenkouluttaa tyontekijoitaan.

Taydennyskoulutuksen rahoituspohjan selkeyttaminen todenndkoisesti lisaisi koulutuksen tarjontaa ja
varsinkin osallistujamaaria. Taman yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi keskustelu tutkinnonjalkeisen
koulutuksen rahoituksesta toivottavasti etenee.
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Yliopistot eivdt todenndkéisesti saa tilauskoulutuksen laajentamisella aikaan kovin merkittavia tuottoja

tarpeiden vahdisyyden ja instrumentin kankeuden vuoksi. Na&in ollen yliopistojen rahoituspohjan

tosiasialliselle laajentumiselle ei juurikaan ole edellytyksia.

Erityisen huolissaan SYL on tilauskoulutuksen muodostumisesta korkeakoulujen opiskelijavalintojen
kiertavaksi mekanismiksi. On hyvd, ettd valintojen kiertdminen lain tasolla ehdottomasti kielletdan ja kiellon
ehdottomuutta nain korostetaan. Kaytannéssa kiellon valvominen saattaa kuitenkin osoittautua hyvin
puuttuminen on korkeakouluille mahdotonta tai vahintaankin resursseja vievaa. Korkeakoululle tai tilaajalle
tuskin syntyy suurta intressid oman toimintansa valvontatoimiin, joten asia jda lainvalvojan tehtavéksi.
Yliopistolla ei myoskaan ole tosiasiallista mahdollisuutta valvoa tilaajan eika tilaajalla yliopiston toimintaa,
vaan reagoida ainoastaan sille mahdollisesti tulleeseen tietoon. SYL katsookin, ettd lain valvontavastuu ja
valvontaa tekevat tahot seka sanktiot tulee selkedsti maaritella.

SYL pitaa hyvana sita, etta tilauskoulutukseen osallistujiin sovellettaisiin kuten nykyaankin ns. SORA-
saannoksia opiskelijaksi ottamisen edellytyksista ja opiskeluoikeuden peruuttamisesta seka saannoksia
kurinpidosta.

Lisaksi SYL toivoo lakiesityksen vaikutusarvioinnissa kiinnitettavan huomiota tilauskoulutuksen opiskelijoiden
asemaan. Erityisesti tulisi tarkastella muiden kuin lakiesityksessa mainittujen yliopistolain sdaanndsten
soveltamista tilauskoulutuksessa opiskeleviin. Lisdksi SYL toivoo tarkasteltavan tilauskoulutuksen
yleistymisen vaikutuksia yliopisto-opetuksen julkisuuteen, laadunvarmistukseen seka koulutuksen sisaltéjen
kehittdmiseen.

Esitetty laajennus on hdmmentdva tallaisena aikana, kun korkeakoulututkintojen sanotaan koko ajan
menettavan merkitystaan. SYL pitaa tarkeana lakiesitykseen kirjattua periaatetta siita, etta tilauskoulutus ei
saa haitata perus- ja jatkokoulutuksen resursseja. Itse ehdotusta tilauskoulutuksen laajentamisesta emme
kuitenkaan voi edella mainituista syista kannattaa.

36 § Opiskelijavalinta

SYL kannattaa esitettya muutosta. Muutoksen todellisia vaikutuksia opiskelijoiden alanvaihdon
sujuvoitumiseen on vaikeaa arvioida, mutta kaikki siirto-opiskelun helpottamiseen tahtaavat toimenpiteet ovat
tervetulleita. Vuosittain siirtyvien opiskelijoiden maarat ovat haviavan pienia verrattuna kyselytutkimuksilla
kartoitettuun alanvaihdon tarpeeseen. Toivomme siirto-opiskelun sujuvoittamisen olevan jatkossa entistakin
keskeisemmassa roolissa korkeakoulutuksen kehittamisessa. Sujuva siirto-opiskelun mahdollisuus
vahentdd paallekkaisten tutkintojen opiskelun maaraa ja auttaa opiskelijaa loytdmaan aidosti hdnelle sopivan
alan, mika edesauttaa sujuvaa opiskelua ja ajallaan valmistumista.

Lisaksi SYL kannattaa pykalan ensimmaisen momentin sailyttamista ennallaan. Suomen osaamistarpeisiin
vastaamisen ja opiskelijan opintopolun sujuvuuden kannalta on tarkeaa, etta yliopistokoulutukseen ei
lainsaadannolla pakoteta tarpeetonta opiskelijavalintaa alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon valiin.
Opiskelijoiden liikkuvuutta tutkintojen valissa voidaan riittavassa maarin edistaa jo nykyisen lainsdaadannon
puitteissa.

36 a § Yhteishaku ja erillisvalinnat

SYL kannattaa ehdotettuja muutoksia osin, mutta vastustaa erillisvalinnan jarjestamista joustavana valintana
kaikissa esitetyissa tarkoituksissa.

Pidamme erillisen yhteishaun jarjestamista vieraskielisiin koulutusohjelmiin hyvana kehityksena. Niin ikaan
pykalan 2 momentin 3 kohtaa koskeva muutos erillisvalintojen mahdollistamisesta myods alempaan
korkeakoulututkintoon johtaviin ohjelmiin on tarpeellinen.

Ndemme ongelmalliseksi jatkuvan haun mahdollistamisen yliopistokoulutukseen edes osittain. Useissa
tutkimuksissa on havaittu opintojen alkuvaihe erittdin tarkeaksi tekijaksi opintojen maarallisen ja laadullisen
etenemisen suhteen. Jatkuva haku toki joustavoittaisi opiskelijaksi ottamista, mutta samalla asettaisi tuoreen
opiskelijan mahdollisesti hyvinkin hankalaan tilanteeseen. Yliopistoyhteisoon integroitumisen, tarpeellisen
ohjauksen ja opintojen tukipalvelujen kannalta opinnot eri aikaan aloittava opiskelija on hyvin erilaisessa
tilanteessa verrattuna opiskelutovereihinsa. Joustavassa valinnassa toteutettava hakemuskohtainen valinta
on ongelmallinen toteuttaa hakijoiden yhdenvertaisuuden nakokulmasta kestavalla tavalla.
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Ongelma ei ole lainkaan yksinkertainen yliopistossa aloittavien opiskelijoiden monipuolisten lahtokohtien ja
mahdollisten aiempien opintojen takia. Esitamme kuitenkin, etta pykalan 3 momentti ei koskisi 2 momentin
kohtia 1-5 edella mainituista syista. 2 momentin 6 kohdassa esitetty lakimuutos sen sijaan on mielestamme
tarpeellinen, ja siina tarkoitettuihin lisahakuihin on jarkevaa soveltaa 3 momentin tarkoittamaa
hakemuskohtaista harkintaa. Kaytannéssa tama tulisi todennakdisesti tarkoittamaan, ettd yhteishaussa
tayttamatta jadneet opiskelupaikat pyrittdisiin tayttdmaan mahdollisimman nopeasti hakujarjestyksessa.
Tama on ndhddksemme toivottava asiaintila.

40 § Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteelliset suorittamisajat

SYL eikannata esitetyn laista lakimuutosta. Esitettya joustavoittamista perustellaan erityisesti kansainvalisten
yhteis- ja kaksoistutkintojen jarjestamisella. Kuvatunlainen kansainvalinen yhteistyo laajentaa suomalaisten
opiskelijoiden mahdollisuuksia kouluttautumiseen, tuo omanlaisensa kansainvadlisen ulottuvuuden
suomalaiseen korkeakoulumaailmaan ja siten omalta osaltaan parantaa koko suomalaisen
korkeakoulutuksen laatua. Yhteis- ja kaksoistutkinnot ovat kuitenkin oma tapauksensa monessakin mielessa,
esimerkiksi koulutuksen maksullisuuden kannalta.

Vieraskielisten tutkintojen tavoitteellisia suoritusaikoja tai tutkinnon laajuuksia yleisesti ei pida muuttaa.
Suomalaisessa yliopistossa myonnettdvdan ylemman korkeakoulututkinnon laajuus on hyvastd syysta
madritelty 120 opintopisteeksi. Tutkinnon laajuuden lyhentdminen vaarantaisi tutkinnon suorittaneen jatko-
opintomahdollisuudet ja asettaisi taman tyémarkkinoilla eriarvoiseen asemaan tdyspitkdn tutkinnon
suorittaneeseen verrattuna. Eripituiset mutta samanarvoiset tutkinnot tekisivat suomalaisesta
tutkintojarjestelmasta sekavan ja kaikkien osallisten kannalta vaikeammin hahmotettavan kokonaisuuden.

46 §Ylioppilaskunta

SYL kannattaa esitystd, koska opintotukilautakunnat on lakkautettu 1 paivasta tammikuuta 2018 ja muutos on
luonteeltaan tekninen ja vastaa vallitsevaa tosiasiallista tilannetta.

49 § Valtion rahoituksen maardytymisperusteet

SYL kannattaa esitettya muutosta. Samalla korostamme lakiesityksessa esitettya ajatusta siita, etta
muutoksen myo6ta valtionrahoituksen lapinakyvyys vahintadan pysyy entisellddn ja toivottavasti paranee
entisestaan.

Ammattikorkeakoululaki

25 § Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

SYL pitada ylemman ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksiin esitettya muutosta oikean
suuntaisena. Piddmme kuitenkin tarpeellisena, ettd myds alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen
aikana kertynyt, opintoihin tai siihen kuuluvaan harjoitteluun valittomasti liittymaton tyokokemus tulisi
huomioida arvioitaessa kelpoisuutta ylempaan ammattikorkeakoulututkinnon suorittamiseen.

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry.

Miika Tiainen Eero Manninen
puheenjohtaja paasihteeri
Lisatietoa:
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