ZpoLllsl

POLIISIHALLITUS

Eduskunta
Valtiovarainvaliokunta

Lausunto ID-19250566 1(23)

15.10.2019 POL-2019-59107

Hallinto- ja turvallisuusjaosto
sanna.turpeinen@eduskunta.fi

HE 29/2019 vp

HTJ_Poliisihallitus_lausunto

1 Paliisitoimen toimintamenot 26.10, talousarvio, tehtavien hoitaminen ja painopisteet

Toimintaymparist6 ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus

POLIISIHALLITUS

Megatrendit kuten teknologinen kehitys, kansainvalistyminen, henkilokoh-
taisten arvojen korostuminen sekad kaupungistuminen ovat jo pitkdan muut-
taneet poliisin toimintaymparistdd ja muutos jatkuu edelleen yha voimistu-
en. Kansainvalistyminen on jo pitkdan nakynyt inmisten, tavaroiden ja pal-
velujen vapaampana liikkumisena. Maassa olevien ulkomaalaisten maaréan
kasvu ilmenee lisdantyneena edustuksena joissakin rikostyypeissad seka
tuoden uusia kulttuurisidonnaisia rikosmuotoja. Vieraskielisten ja erilaisista
kulttuureista tulleiden tai niista vierailevien henkildiden kohtaaminen poliisi-
asioissa edellyttdd poliisilta yhd enemman kyvykkyytta ndiden asioiden
huomioimiseen. Kaupungistuminen lisaa tehtavamaaria ja hairididen riskia
kasvukeskuksissa samanaikaisesti kuin maaseudun ja erityisen harvaan
asutun palvelutarpeisiin tulisi pystya vastaamaan yhdenvertaisesti.

Halytystehtavien toimintavalmiuden yllapitamisen liséksi yksildiden lisaan-
tyvat odotukset aiheuttavat painetta niin poliisin viestinnalle kuin digitaalis-
ten palveluiden kehittamiselle. Keskustelukulttuurin muutos yhdesséa nope-
an tiedonvalityksen kanssa muuttaa poliisiin kohdistuvia odotuksia. Julkista
keskustelua kuvaa yhd enemman sen ennakoimattomuus: tiedon ja suora-
lahetysten nopea julkaisu tietoverkoissa voi liikuttaa suuria ihmismassoja
nopeasti myos reaalimaailmassa. Kuvat ja videot rikos- ja onnettomuuspai-
koilta ovat nopeasti suuren yleisén saatavilla ja tuovat haasteita niin poliisin
operatiiviselle kenttatoiminnalle kuin rikostutkinnalle. My@s poliisin odote-
taan ottavan reaaliaikaisesti osaa julkiseen keskusteluun ja tama tuo pai-
netta poliisin viestinnalle, ty6turvallisuudelle ja lisda henkiléston kokonais-
kuormitusta.

Palvelunestohyodkkaykset, tietojen kalastelut ja tietomurrot yleistyvat ja voi-
vat olla osana erilaisia hybridiuhkia. Informaatiovaikuttamisen liséksi netin
yleistyminen nakyy kansalaisen arjessa erilaisina tilausansoina, lapsiin
kohdistuvana groomingina seka siten, etté erilaisten rikosten uhriksi voi
joutua yha useammin etdnéd virtuaaliymparistossa. Teknisen kehityksen
myotd internet-tiedustelutarpeen lisaksi poliisia kuormittaa digitaaliforen-
siikan, kuten puhelinten ja tietokoneiden tutkintatarpeet yh& suuremmassa
osassa rikostapauksia.

Asemapéaallikdnkatu 14, PL 22, 00521 HELSINKI

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780
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llImastonmuutos vaikuttaa fyysisen ympariston lisdksi ilmastoarvoja koros-
tavaan saantelyyn seka arvoihin liittyvaan, polarisoituvaan keskustelukult-
tuuriin. Torkeilla ymparistorikoksilla on myds yhteyksia jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen, jonka nahdaan muutoinkin olevan Euroopassa kasvamassa,
kansainvalistymassa ja kovenemassa. Huumausaineiden kaytén lisaanty-
minen ja yha nuorempien siirtyminen huumausaineiden kayttajiksi lisaa
nuorten pahoinvointia, huumausaineliitdnnaisia liikennerikoksia, julkisten
paikkojen hairi6ita sekd huumausaineisiin liittyvad oheisrikollisuutta. Huu-
mausainerikollisuus, ymparistorikollisuus seka seksuaalirikollisuuden piilo-
rikollisuuden osuuden vahentaminen lisddvét paineita poliisin paljastavalle
toiminnalle, poliisin tydturvallisuudelle, kansainvaliselle yhteystyolle seka
hyville yhteistytrakenteille niin ennalta estavan toiminnan kuin viranomais-
ten valisten verkostojen ja tiedonvaihdon osalta. Poliisin toiminnan kes-
keisimpia toimintaympadristdn muutostekijat on kuvattu liitteen yksi kalvolla
kaksi.

Poliisin tehtavakenttéa on pysyvasti monimutkaistunut ja laajentunut — sa-
malla osaamisen vaatimustaso on moninkertaistunut. Toimintaympariston
muutos yhdistettyna resurssiin on pakottanut aiempaa enemman priorisoin-
tiin. Painopisteind ovat uusien uhkien torjunta, seké ydintehtavina kiireellis-
ten halytystehtavien ja vakavimpien rikosasioiden hoito. Lisaksi resurssia
kohdennetaan erityisiin poliittisesti ma&ariteltyihin painopistealueisiin. Poliisi
toteuttaakin vuonna 2020 osaltaan sisaministerion hallinnonalan yhteis-
kunnallisia vaikuttavuustavoitteita. Tama kaikki asettaa entista suurempia
vaatimuksia mm. resurssien kohdentamiselle, henkiloston osaamiselle se-
k& valineiston ja lainsaadannon ajantasaisuudelle. Samalla tilannekuvan,
tiedonvaihdon ja tietojohtoisen toiminnan merkitys niin strategisella kuin
operatiivisella tasolla korostuu. Poliisi on panostanut analyysikyvykkyyden
kasvattamiseen.

Voimavaroja olisi valttamatonta lo6ytaa oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen
yllapidon ja kansallisen turvallisuuden takaamisen kannalta keskeiseen en-
nalta estavaan tyohon ja tiedusteluun, toisin sanoen haitallisten ilmididen ja
rikollisuuden torjuntaan ennalta. Ennalta estdminen on yhteiskunnallisesti
taloudellista. Vuoden 2020 korkeampi méaararahataso mahdollistaa henki-
I6ston lisdyksen poliisitehtavissd 60-80 henkilbtydvuodella erityisesti ennal-
ta estavissa tehtavissa, paivittaisrikostorjunnassa ja PNR direktiivin mu-
kaisten velvoitteiden taytantdonpanossa. Haasteeksi muodostuu poliisin
varusteluun ja ajoneuvokaluston yllapitdAminen. Poliisin nykyinen méarara-
hataso ei mahdollista nykytasolla nykyisen ajoneuvo- ja venekannan yllapi-
toa, saati sen lisaamista. Investointivelka tulee kasvamaan vuosittain.

Resurssit 2019/2020: kehystaso ja siirtyva era
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Poliisi pyrkii vastaamaan turvallisuusympéristbn muutoksiin ja monimut-
kaistuvaan tehtavakenttaddnsa seuraavin taloudellisin edellytyksin:

Poliisitoimi (pl Suocjelupeoliisi) 2018 TOT|2019 ENN| 2020 TAE| 20215 20225 2023 s

Ko. vuoden talousarvio- / kehysrahoitus yhteenss, 100( 738 069 | 754 695 | 759 392 | 760429 | 762 473 | 770021
Kaikki tuotot yhteenss, 1000 € 68 704 81 803 65 020 65 020 65 020 65 020
Edelliseltd vuodelta siirtynyt rahoitus, 1000 £ 22700 | 44052 34748 25 363 4 557 4187
KOKOMNAISRAHOITUS YHTEENSﬁ, 1000 € 829 473 | 8364598 | 824 412 | 825449 | 827493 | 835041
HENKILOSTO YHT, HTV 9772 9915 10 014 10 099 9 739 9 735
Poliisimiehet, htw 7200 7 320 7 380 7 465 7105 7105
Tybssdoppimisen HTV-maira (Opiskelijat) 263 272 328 328 328 328
Muu henkildstd, htv 2309 2323 2 306 2 306 2 306 2 306

Taulukko 1. Poliisitoimi kokonaisrahoitus 2018 - 2023.

Vuoden 2019 kehystasosta (n. 754,7 miljoonaa euroa) poliisin nyt tiedossa
oleva kehystaso nousee vuonna 2020 n. 759,4 miljoonaan euroon (kasvua
n. 4,7 miljoonaa euroa). Vuoden 2019 luku sisaltda kuluvan vuoden en-
simmaisen lisatalousarvion (1,6 milj. euroa).

Vuoden 2020 luvussa on huomioitu vuoden 2019 huhtikuun kehysriihessa
ja hallitusohjelman yhteydessa sovitut muutokset. Poliisin toimintame-
nomomentille mydnnettiin 7,5 miljoonan euron tasonkorotus. TAman lisaksi
osoitettiin pysyvina muutoksina lahidpoliisit ja poliisin ennalta estava toi-
minnan (2,5 milj. euroa), poliisin toiminnan palvelutason kannalta haasteel-
lisilla ja harvaanasutuilla alueilla resurssointi (3,3 milj. euroa). Lisaksi
TUVE-kustannusten nousu (2 milj. euroa) ja nettipoliisitoiminnan resurs-
sointia vahvistettiin (1,9 milj. euroa). Uusille toimitilahankkeille osoitettiin li-
saysta 1,5 miljoona euroa. Hallituksen syyskuun budijettirihessa (2019) ei
muutoksia tullut.

Siirtyvaa erédd kohdentui vuodelta 2018 n. 44 miljoonaa euroa vuodelle
2019. Vuodelta 2019 siirtyvan eran ennustetaan olevan n. 34,7 miljoonaa
euroa vuodelle 2020. Tama summa on poliisin alustavan sisaisen kehysja-
on pohjalla. Tarkan arvion esittdminen on téssa vaiheessa vuotta haasta-
vaa. Siirtyvad erdad pyritdan kasvattamaan kaytettdvissa olevin toimenpi-
tein. Lupatuotot tulevat kertymaan yli budjetoidun vuonna 2019. Syyna ta-
han ovat vuoden 2018 marraskuussa 2018 alkanut hyvin merkittava henki-
I6korttihakemusten maaran kasvu, joka on jatkunut myods vuonna 2019.
Samanaikaisesti tapahtunut henkilokorttihakemusten huomattava kasvu on
aiheuttanut merkittavan tyémaaran kasvun poliisilaitosten lupahallintoon.

Vuonna 2019 poliisin henkiléstdmaaran tavoitteena on noin 7 300 poliisi-
miesta (htv) ja muuta henkildsttd noin 2 320 htv. Kyseinen poliisimiesmaa-
raa kyetddn nostamaan noin 60-80 htv:lla vuonna 2020.

Kuluvan vuoden riihissa saaduilla kohdennuksilla poliisimiesten maarééa on
saatu pysaytettya, jopa hieman kasvu-uralle. Vuonna 2020 koulutettujen
poliisimiehi& on arvioitu olevan noin 7380. Tamé& kehityksen suunta on as-
kel oikeaan suuntaan ja tukee poliisitoiminnan suoriutumista omista tehta-
vistaan yhteiskunnassa. TAma edellyttdd kuitenkin edelleen kriittista poliisin
sisdisen kehysjaon tarkastelua, koska aiempien leikkausten paikkaamisek-
si on jaljella merkittavaa korjausvelkaa.
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Resurssit 2021-2023: kehystaso

Poliisitoiminnan eri osa-alueiden tuloksellisella toiminnalla pyritdan vaikut-
tamaan osaltaan siihen, ettd Suomi olisi yksi maailman turvallisimmista
maista. Suomen julkistalouden tilassa ja poliisille osoitetuilla, hallituksen
kehyspaatoksen mukaisilla maararahoilla tamé ei naytd mahdolliselta eika
realistiselta pyrkimykseltd pitkajanteisesti tulevina vuosina. Tamé vastaa
ko. vuoden koulutettujen poliisimiesten méaéaraa. Vuodesta 2022 eteenpéin
tilanne on haasteellinen

Jos tarkastellaan pidemmalla aikavalilla, vuodesta 2010 nykyhetkeen,
huomataan, ettda poliisi on viela kaukana v. 2010 poliisimiesmaarasta.
Vuonna 2010 poliisimiehid oli 7766 htv, kun v. 2018 maara oli enaa 7200.
Pudotusta on siis yli 560 htv. Vuoden 2010 vertailuluku sisaltdd myds Suo-
jelupoliisin. Kehyskauden lopussa nykyiselld kehystasolla ollaan alle 2018
tason. Poliisien maara vuonna 2023 olisi enaa n 7100. Siksi tuleekin polii-
sien maaran kehitysta tarkastella pitkajanteisesti rahoituksen tarkastelun
yhteydessa ja varmistaa poliisien maaran riittdva maara tulevina vuosina.
Poliisimiesmaara saadaan kasvamaan toki vuosina 2020 ja 2021 asteittain
vuoden 2012 tasolle. Mutta tulevien vuosien osalta haasteellista on, etta
ilman lisarahoitusta poliisi ei kykene yllapitdmaan nykyista poliisimiesmaa-
ra. Saman aikaisesti jo nyt poliisikoulutuksen sisdanottomaarat tulevat joh-
tamaan tilanteeseen, jossa vuonna 2022 arvioidaan olevan yli 7600 polii-
simiesta (htv).

Taulukossa 1 htv-maaran kehitykseen sisaltyy vain maltillinen kustannus-
nousu. Lisdksi tassa esitettyyn htv-tasoon paasemiseksi on edellytyksena,
etta toimitiloihin ja ei-harkinnanvaraisiin ict-menojen nousuihin saadaan
esitetty rahoitus. Mikali ndihin ei saada rahoitusta poliisimiesmaara tippuu
selvasti alle 7 000 poliisimiehen. Taman takia poliisin rahoitusta tulee tar-
kastella kokonaisuutena.

Poliisimiehistd maaradaikaisia oli syyskuussa 2019 yhteensa 666, joista
292:1la ei ollut taustavirkaa. Poliisi ei pysty olemassa olevan kehyksen puit-
teissa vakinaistamaan maérdaikaisia poliisimiehia enaa vuodesta 2021 lu-
kien. Haasteena on vuosien 2022-2023 kehystaso, joka ei mahdollista halli-
tusohjelmassa tavoitellun poliisimiesmaaran saavuttamista ilman sopeut-
tamistoimia.

Vuoden 2020 talousarvion kehystasolla kyetddn turvaamaan nostamaan
poliisimiesmé&éard edella mainitulla 60-80 henkildtyévuodella. Kuitenkin jo
vuonna 2019 on poliisille tullut mm. lainsaadantdmuutosten kautta uusia
merkittavia velvoitteita, joihin ei ole osoitettu tarvittavaa lisarahoitusta. Suu-
rimpia ovat mm. tieliikennelain kokonaisuudistus ja PNR -direktiivin kansal-
lisesta taytantbonpanosta aiheutuvat lisaresursoinnit (joista jaljempana tar-
kemmin). Poliisi ei kykene resursoimaan edelld mainittujen lakisaateisten
velvoitteiden taytantdonpanoa em. laeissa edellytetyllda tavalla tulevina
vuosina. Tulevaisuudessa poliisin lakisdateisten tehtavien odotetaan koko-
naisuutena lisaantyvan, vaikka jo nykyisista tehtavistd selviytyminen on
haastavaa. Poliisin pitkan aikavalin kehysta, henkiléstomaaran kehitysta
seka kulurakennetta on kuvattu liitteen yksi kalvoilla 3-5.
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Resurssit suhteessa toimintaymparistdon - tarve pitkan tahtaimen suunnitteluun ja yli
hallituskauden yltavaan rahoituspohjaan

Riittavan pitkajanteisen kehystasotason puuttuessa, vahvana riskina on po-
liisin turvallisuuspalveluita koskevan kysynnén ja poliisin mahdollisuuksien
valisen kuilun syveneminen tulevina vuosina. Poliisin venyminen on nyt
maksimoitu ja tilanne alkaa nayttaytyd operatiivisessa vasteessa yha sel-
vemmin. Tama kay ilmi myds valmisteilla olevasta valvonta- ja halytystoi-
minnan tila -selvityksestd, joka julkaistaan myéhemmin kuluvana vuonna.

Poliisin keskeisimpana haasteena tulevina vuosina on toiminnan ja talou-
den yhteensovittaminen seka niiden kehittymistarpeet vahenevien resurs-
sien ja toimintaymparistdn muutosten, sekad uusien lainsaadanndsta johtu-
vien velvoitteiden yhtaldssa. Yhtena suurimmista lisdkustannuksia aiheut-
tavista, mutta rahoituksen puolesta avoinna yha olevista kysymyksista ovat
poliisin toimitilamenot ja ajoneuvot. Toivottavaa on, ettd hallitusohjelman
kirjaus, jonka mukaan valtion toimijoille taataan terveelliset ja turvalliset
toimitilat, toteutuu myoés rahoitusratkaisuissa. Samalla tulisi turvallisuuden
takia taata riittava kalusto. Riittava ICT-resurssointi tulee myds taata.

Keskipitkalla aikavalilla Poliisihallitus lahtee siita, etta hallintovaliokunnan
vuosituhannen alussa méaarittelema poliisimiesten taso — 7850 poliisimiesta
silloisena htv -tasona — on nykyisessa turvallisuustilanteessa se kestava
minimivaatimus, johon tulevina vuosina olisi kansallisen turvallisuuden ja
poliisin tehtavista selviytymisen vuoksi palattava. Tasta tavoitteesta ollaan
kaukana. Poliiseja tarvitaan tasta huolimatta liséé kansalaisten tarpeita var-
ten — turvallisuuden yllapitamiseksi. Poliisin rahoitusta tulisi tarkastella pit-
kajanteisesti.

Suomen tekeminen maailman turvallisimmaksi maaksi vaatisi tuntuvia ta-
loudellisia lisdpanostuksia poliisin toimintamenoihin eraiden muiden Poh-

joismaiden ja Euroopan maiden mallin mukaisesti.
Poliisimiesresurssit Pohjoismaissa

Poliisi- Poliisi-  Asukkaita Poliiseja Poliiseja Lisaystarve
miehia miehia 2017 per 1.000 per 1.000 Suomessa,jos
2017 2020 asukasta asukasta vastaavataso
2017 2020 kuin muissa
Pohjoismaissa
Maa 2017
Tanska 10670 11100 57140912 1,87 1,94 i + 3162
Ruotsi 19741 21 403 10 023 893 1,97 2,14 +3713
Suomi 7148 7380 5513130 1,30 1,34
Norja 10111 11273 5295619 1,91 2,13 f + 3382
Islanti 660 695 338 349 1,95 2,05 f + 3602

Taulukko 2. Poliisiresurssit Pohjoismaissa v. 2017 ja ennuste v. 2020.
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Poliisimiesten maéarassa ja poliisitoiminnassa on kysymys valtion ydinteh-
tavista, joiden oikeusvarma ja riittdva hoitaminen on julkisen talouden ko-
konaisuudessa mahdollista suhteellisesti varsin pienin taloudellisin lisdpa-
nostuksin. Kyse on myo6s turvallisuuskentan sisaisista priorisoinneista. Kun
poliisi kohtaa paddosan (uusistakin) uhista ensivasteena, on sen toimintaky-
vyn riittdvyyden takaaminen omiaan vahentamaan tilanteiden eskaloitumis-
ta muiden turvallisuusviranomaisten tehtavakentalle. Lopulta kaikki kiinnit-
tyy kykenevéaan ja riittdvaan henkilostoon. Taman liséksi tarvitaan lainsaa-
danndllisia toimia, joilla poliisin kehysrahoitukseen kohdistuvia paineita voi-
daan hillita.

2 Sisaisen turvallisuuden selontekomietinndn huomioon ottaminen

Hallintovaliokunta on antanut Valtioneuvoston sisaisen turvallisuuden se-
lonteosta VNS 5/2016 vp mietinnén HaVM 5/2017. Poliisihallitus alleviivaa
tata erikseen, koska mietintdd voidaan pitaa erittain realistisena kuvaukse-
na poliisin toimintaympariston tilasta, muutoksesta ja jannitteista seka odo-
tusten ja resurssien epdsuhdasta. Hallintovaliokunta on edellyttanyt, etta
poliisin henkiléresurssitaso palautetaan taloudellisen tilanteen parantuessa
asteittain ensi vuosikymmenen puoleen valiin mennessa vuoden 2010 ta-
solle 7850 henkilotydvuoteen ja tapahtuneen suorituskyvyn laskun sijasta
poliisin suorituskyky nousee kattavasti ja kansalaisten turvallisuus paranee
seké hallintovaliokunnan huomioimat epakohdat korjataan tehokkaasti.

On toivottavaa, etta valiokunnan edellyttamat toimenpiteet realisoituvat ja
sitovat takeet poliisin resurssien ja suorituskyvyn yllapitoon saadaan toi-
minnan ja talouden suunnittelemisen mahdollistamiseksi. Edellytys olisi po-
liisin pitkanaikavalin kehysratkaisu ja sitoutuminen 7850 poliisimieshtv:n
maaraan.

Poliisi-htv:n mé&aran yllapito S 2021 S 2022 S 2023
Tavoiteltutaso
kehyskaudella
Rahoitustason mahdollista
poliisimiesten méara
Poliisimiesten htv-tason
maaran vajaus

Tarvittava lisarahoitus (htv-
hinta, 59 600 €/htv)
Poliisimiesm&aréan noston
vaikutus muihin kuluihin 255 500 4197 500 5438 500
7300€/htv

Taktinen varustelu (10000€
per partio, yli 7200 htv 150 000 800 000 1 000 000
meneva osuus)
Poliisikoulutus (400
aloituspaikkaa)
Poliisihtv-tason yll&pito ja
koulutus, lisdystarve 2 491 500 39 267 500 50 840 500
yhteensi, €
Taulukko 3. Poliisimiesmaéran yllapitoon kehyskaudella tarvittava lisdrahoitus.

7 500 7680 7 850

7 465 7 105 7 105

35 575 745

2086 000 34 270 000 44 402 000
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3 Poliisitoimialan keskeisten tunnuslukujen kehitys ja toiminnan kuvaus

Keskeisten toiminnan tunnuslukujen pitkan aikavalin kehitystd on kuvattu
liitteessa yksi kalvoilla 7-13. Kalvoihin on kuvattu muutamien keskeisten
toiminnallisten tunnuslukujen kehitys v. 2017 - 2022 voimassa olevan julki-
sen talouden suunnitelman ja v. 2020 talousarvioehdotuksen mukaisella
maérarahatasolla.

Valvonta- ja halytystoiminta seka liikkenneturvallisuus

Vuonna 2020 kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus ja toimintavalmius-
aika sdilytetddn nykytasolla. Poliisin toimintavasteen yllapito on perusedel-
Iytys niin uusiin uhkiin kuin perinteisiin kiireellisiin halytystehtaviin vastaa-
misessa. Kyse on kaytadnndssa toimintakykyisten kenttapoliisipartioiden riit-
tavasta maarasta, seka suorituskykyisesta valineistosta. Lisaksi poliisin re-
sursointi erityisesti harvaan asutuilla ja haastavan palvelutason alueilla sai-
lytetdén v. 2019 tasolla. Katuturvallisuutta yllapidetaan ja poliisin nakyvyyt-
ta lisatadan mahdollisuuksien mukaan hairidalttiilla alueilla sek& suurissa
yleisttilaisuuksissa.

Kuluvana vuonna on valmisteltu selvitysta poliisin valvonta- ja halytystoi-
minnan tilasta. Raportti julkaistaan myéhemmin kuluvana vuonna. Liséksi
sisaministerio tulee asettamaan tyéryhmén pohtimaan poliisin vasteaikojen
maadrittelya hallitusohjelman mukaisesti. Tilaselvitysraportissakin tuodaan
esiin, etta vaikka valtakunnallisella tasolla poliisin vasteajat ovatkin hyvalla
tasolla, on alueellinen vaihtuvuus suurta, erityisesti harvaan asutuilla alueil-
la.

Yhden poliisipartion lisays 24/7 toimintaan vaatisi 14 poliisin lisdyksen. Jo
pelkastddn heikoimman toimintavalmiusajan alueiden ensivasteen paran-
taminen vaatisi useiden kymmenien miljoonien eurojen pysyvan maaréra-
halisayksen poliisille. Poliisin toimintavasteen yllapito on perusedellytys niin
uusiin uhkiin kuin perinteisiin kiireellisiin halytystehtaviin vastaamisessa.

Vuonna 2020 poliisin suorituskykyad parannetaan edelleen operatiivisen
toiminnan kalusto- ja valinehankinnoin aiemmissa talousarvioissa osoitettu-
jen lisamaararahojen turvin. Poliisin operatiivisen toiminnan erityisiin kalus-
to- ja valinehankintoihin osoitettu lisarahoitus kattaa kuitenkin vain osan
operatiivisen toiminnan tarvitsemista, valttamattémista hankinnoista, joiden
toteuttamiseen kokonaisuudessaan tarvittaisiin vield n. 10 milj. euroa. Polii-
sin operatiivisen toiminnan erityisten kalusto- ja valinehankintojen tavoit-
teena on turvata poliisin tyoturvallisuus ja toimintakyky nykypéivdn muuttu-
neessa toimintaymparistossa ja turvallisuusuhkissa.

Poliisi pyrkii omalta osaltaan ja viranomaisyhteisty6hon osallistumalla séi-
lyttdm&an laittoman maahantulon tilanteen Suomessa hallittuna. Maasta
poistamispaatdsten taytantéonpanossa pidetddn tehokkaana niiltd osin
kuin poliisi voi siihen vaikuttaa. Palautustoiminta keskeisiin palautusmaihin
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on erittdin haasteellista, koska palautusten kohdemaat suhtautuvat palau-
tuksiin nihkeasti.

Liikennevalvonnan vaikuttavuus pyritaan sailyttaméaan huolimatta siita, et-
ta likennevalvontaan kohdennettua ty6aikaa joudutaan osoittamaan myds
muihin poliisin lakisaateisiin tehtaviin etenkin kiireellisten héalytystehtavien
hoitamiseen. Tilannetta kompensoidaan kehittdmalla edelleen valvonnan
kohdentamista, poliisiyksikdiden liikenneanalyysia, tietojohtoisuuteen pe-
rustuvaa liikennevalvonnan suunnittelua ja johtamista kaikilla likenneval-
vonnan osa-alueilla seka lisddmalla automaattista likennevalvontaa. Polii-
sin paljastamien rattijuopumusten, torkeiden liikenneturvallisuuden vaaran-
tamisen taso sek& raskaan liikenteen valvonnan taso sailytetdan v. 2018
tasolla.

Poliisin toiminnassa painotetaan resurssien mahdollistamalla tavalla ennal-
ta estavaa toimintaa.

Harva-alueet

Toimintakykyisten poliisipartioiden tuleekin jakaantua valtakunnallisesti,
painopisteen ollessa suurissa kaupungeissa. Nykyresurssilla poliisin mah-
dollisuudet yleisvalvontaan tai muuhun nakyvaan toimintaan harva-alueilla
on ldhes olematonta. Tulevien vuosien rahoituspohja heikentaa tilannetta
entisestaan.

Vuodelle 2019 saatu harva-alueiden lisdpanostus muuttui pysyvaksi re-
surssiksi tuleville vuosille. Jos vuodelle 2020 poliisille osoitettu 60-80 htv:n
lisdys osoitettaisiin kokonaisuudessaan poliisiin kenttatoimintaan, silla ei
poliisin nakyvyytta harva-alueilla pystyta entisestaan lisdamaan. Kaytan-
ndssa 80 henkilotydvuoden lisays kenttatoimintaan mahdollistaisi 7 poliisi-
partion lisdysta 24/7/365 koko maahan eli neljasta seitsemaéan poliisipartioi-
ta lisda Suomen kokoiseen maahan. Nyt tuo lisaresurssi on kuitenkin 0soi-
tettava poliisille tulevien lakisaateisten lisatehtavien hoitamiseen (PNR-
velvoitteet) seka paivittaisrikostorjuntaan ja ennalta estéavaan toimintaan.
Tulevina vuosina avun saaminen, silloin kun hata on suurin, todennakoi-
sesti pitenee harva-alueilla entisestaén. Tasapuolisten poliisipalvelujen tar-
joaminen koko maassa on haastavaa. Teknologian hyddyntaminen voi
osaltaan vahentéa poliisipartioiden sidonnaisuutta esim. etsintatehtavissa
ja siten vapauttaa tyévoimaa muualle. Varsinaista paivittaista poliisityota ja
poliisin nakyvyyttd, seka siten harva-alueiden asukkaiden turvallisuuden-
tunnetta, teknologia ei sen sijaan lisaa tai korvaa.

Rikostorjunta

Turvallisuustilanteen muutos tarkoittaa rikostorjunnassa voimakasta panos-
tusta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen eli henkeen ja terveyteen
kohdistuneitten rikosten, seksuaalirikosten seka yhteiskunnan ja elinkei-
noeldman rakenteita murentavien rikosten torjunnan suorituskyvyn varmis-
tamiseen. Erityisesti huomioidaan lapsiin kohdistuvat rikokset ja l&hisuhde-
vakivallan vahentdminen sek& ohjaus muihin viranomaispalveluihin. Rikos-
ten luonteen muuttuessa yha monimutkaisemmiksi vaatii niiden selvittami-
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nen enemman resursseja, keinoja ja osaamista. Lisaksi toimintaympariston
muutos edellyttaa resurssien kohdentamista ennalta estavaan toimintaan ja
erityisesti akuutteihin ja aikaa vieviin ilmi6ihin, kuten vakivaltaisen radikali-
soitumisen ja ekstremismin seka vihapuheen torjuntaan. TAma tarkoittaa
nykyresursseilla vaistamatta prioriosointia.

Erityisesti paivittdisrikostutkinta on valvontatoiminnan ohella ollut menneind
vuosia sopeuttamistoimenpiteiden kohteena. Rikoslakirikosten selvitysta-
son pitdminen nykytasolla on muuttunut yha haastavammaksi, vaikka ri-
kosprosessiketjun nopeuttamiseksi ja vaikuttavuuden lisaamiseksi on tehty
kehittamistoimenpiteitd, joita edelleen jatketaan myds syyttajayhteistytssa
seka lainsdadannon kehittamistoimenpitein.

Viime vuosien lainsaadantdmuutokset ovat lisdnneet esitutkinnassa tehta-
vid, jotka lisdavat toimenpiteita ja sen myota prosessin kestoa. Myds erityi-
sesti petosrikosten siirtyminen tietoverkkoihin ja rikollisuuden kansainvalis-
tyminen ovat aiheuttaneet ja aiheuttavat tutkinnan vaativuuden lisdantymis-
ta ja ovat siten omiaan liséamaan esitutkinnan kustannuksia ja tutkinta-
aikojen pitkittymista. Tama kehitys on voinut tapahtua ilman, etta poliisin
esitutkintaan olisi samalla kohdistettu lisaresursointia. Tasta on ollut seu-
rauksena tutkinta-aikojen merkittdvan pidentymisen ohella mm. se, etta po-
lisin mahdollisuudet panostaa mm. sarjoittamisty6ta edellyttavaan rikosten
paljastamiseen seka ns. pimeé&na poliisin tietoon tulleiden rikosten selvit-
tamiseen ovat entisté haasteellisemmat. Poliisin rikostorjunnan operatiivi-
sen toimintakyvyn arvioimiseksi ja siihen reagoimiseksi yllapidetaan ajan-
tasaista tilannekuvaa, mm. tutkinta-ajoista ja selvitysasteen kehityksesta.

Erityisen huolestuttavana on nahtava myds Etela- Suomen aluehallintovi-
raston tuoreita tutkimustuloksia rikostorjunnan psykososiaalisen kuormitta-
vuuden korkeasta tasosta erityisesti paivittaisrikostutkinnassa tydskentele-
vien poliisien keskuudessa. Merkittavana tekijana tahan voidaan perutellus-
ti arvioida olevan nimenomaan suuret juttumaarat suhteessa tyohon kaytet-
tavissa oleviin resursseihin.

Poliisin julkisuuskuvan ja hyvantasoisen kansalaisluottamuksen yllapita-
miseksi myds paivittaisrikostutkinnassa onnistumisella on aivan keskeisen
tarkea merkitys.

Kansallisen terrorismin torjunnan strategian mukaisesti poliisi on terroris-
min torjunnan paavastuuviranomainen. Tama tarkoittaa voimavarojen koh-
dentamista rikostiedusteluun, ensivasteeseen ja esitutkintaan.

Vuonna 2020 jatketaan vakivaltaisiin &ariliikkeisiin liittyvien rikosten ja viha-
rikosten aktiivista torjuntaa muiden viranomaisten ja jarjestéjen kanssa yh-
teistydssa. Toimintaa vahvistetaan verkossa tapahtuvan rikollisuuden tut-
kinnan ja torjunnan alueella ml. lasten seksuaalinen hyvaksikaytto interne-
tissa. Liséksi jatketaan vakavien seka vaarallisten vihjeiden tunnistamisky-
vyn ja tiedonkulun parantamista tavoitteena kaytgssa olevan tiedon teho-
kas hyddyntaminen, tarkemman analyysin mahdollistaminen seka viran-
omaisten reagointinopeuden ja ennalta estdmiskyvyn parantaminen.

Talousrikostorjunnan vaikuttavuuden lisdéadmiseksi pyritd&n reaaliaikaiseen
rikostutkintaan, avoinna olevien juttujen maaran vahentamiseen, tutkinta-
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aikojen lyhentamiseen ja takaisin saadun rikoshyodyn maaran kasvuun en-
tista tiiviimmalla poliisi-syyttaja -esitutkintayhteistyolla ja tehokkailla rikos-
hyddyn jaljittamistoimenpiteilla. Yhteistytta keskeisten yhteisty6tahojen ku-
ten verohallinnon, ulosoton ja pesénhoitajien kanssa kehitetaan.

Tietoverkkorikollisuuden torjunnassa pannaan taytantoon kansallisen ky-
berstrategian taytantdonpano-ohjelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset
erityisesti ennalta estavan toiminnan osalta seka osallistutaan uuden kan-
sallisen kyberstrategian ja sen toimeenpano-ohjelman valmisteluun. Kyber-
rikostorjuntakeskuksen resurssien ja toimintakyvyn vahvistuessa vaikeute-
taan vakavan ja jarjestaytyneen tietoverkkorikollisuuden toimintamahdolli-
suuksia. Osallistutaan kansainvalisiin ja kansallisiin kyberharjoituksiin yh-
teistoiminnan kehittamiseksi poliisin ja muiden viranomaisten valilla.

Poliisi pyrkii edelleen paljastamaan térkeda ja kiinnittdd huomiota kayttajien
tehokkaaseen hoitoonohjaukseen viranomaisyhteistydssa. Verkossa tapah-
tuvan huumausainerikollisuuden torjumiseksi poliisi panostaa verkkotiedus-
teluun. Poliisi pyrkii vaikeuttamaan jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa
ja integroitumista yhteiskuntarakenteisiin hallinnollisessa torjuntamenette-
lyssé seka tukee henkildiden irtautumista jarjestaytyneen rikollisuuden
ryhmista (Exit -toimenpiteet).

Poliisin lupahallinto vaikuttaa hallinnollisen paéattksenteon ja valvonnan
keinoin rikoksia ennalta estavasti seka yleista jarjestysta ja turvallisuutta
turvaavasti Paaasiallisena palvelun tarjoamisen tapana ovat sahkoiset pal-
velut ja sdhkoisen asioinnin kayttdaste sailyy suunnitelmallisesti korkealla
tasolla. Poliisi turvaa maksullisen lupahallinnon riittdvan palvelutason, te-
hokkaat menettelyt ja naitd vastaavat resurssit kustannusvastaavuudesta
huolehtien. Lupahallinnon toiminnot ja prosessit uudistuvat hallinnollisesti
kevyemmiksi. Poliisi huolehtii s&hkoisten lupapalveluiden ja asianhallinnan
yllapitdmisesta ja kehittamisesta siten, etta palvelut ovat asiakasystavalli-
sid, teknista kehitysta tarkoituksenmukaisesti hyddyntavia ja toiminnallisesti
tehokkaita.

Poliisin lupahallinto tuottaa lupapalvelut kokonaistaloudellisesti ja kustan-
nustehokkaasti. Vuoden 2017 alusta kayttéonotetulla resurssimallilla var-
mistetaan henkiléresurssien oikea mitoitus suhteessa lupahallinnon tehta-
viin. Vuosina 2017—2018 lupahallinnon resursseja on vahennetty resurs-
simallin mukaisesti. Resurssimallia koskevien periaatteiden mukaisesti oi-
keaa voimavarojen tasoa arvioidaan aina kehittamisty6n vaikutuksia suun-
niteltaessa. Vuoden 2018 lopulla alkanut henkilokorttihakemusten maaran
raju kasvu jatkui vuonna 2019 ja tama on edellyttanyt lisaresurssien jaka-
mista poliisin lupahallinnon maksullisten asioiden kasittelyyn. Sakkolain
muutoksen johdosta poliisi kasittelee 1.6.2019 alkaen kaikki ajokiellot, mik&
tarkoittaa noin 17 000 uutta ajokieltoasiaa vuosittain. Tama asettaa mak-
suttomalle lupahallinnolle (lupavalvonnalle) vuotuisen 30 henkilétydvuoden
lisdystarpeen, joka on tuotu esiin tielikennelain valmistelun yhteydessa.

Maastapoistamis- ja noutokuljetukset
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Poliisin maastapoistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot pl. toimin-
nan henkildstomenot, katetaan erilliseltd maararahamomentilta, jonka taso
on n. 7,6 milj. euroa vuonna 2020. Momentin kayttd on vaihdellut viime
vuosina johtuen mm. turvapaikkahakijatilanteen kehittymisesta. Vuonna
2018 kaytto oli n. 6,1 milj. euroa. Naiden kulujen pitkaaikavélin kehitysta on
esitetty liitteen yksi kalvolla 6.

Poliisista riippumattomista syista vuoden 2015 aikana Suomeen tulleiden
turvapaikanhakijoiden asioita on prosessissa vielakin tuhansia. Hakijat ovat
saaneet kielteisia paatoksia, valittaneet niista ja kaynnistaneet uusintaha-
kemusprosesseja. Tasta johtuen palautuspaatoksia ei ole tullut taytantoon-
pantavaksi poliisin odotuksia vastaavaa méaaraa. Maihin, joihin palautus-
paatoksid on eniten, palauttaminen on poliisista riippumattomista syista
haastavaa, silld vastaanottava maa suhtautuu palautuksiin kielteisesti.

Vuosien 2020-2021 aikana taytantéonpantavaksi kuitenkin odotetaan
aiempaa enemman paatoksia erityisesti niihin kohdemaihin, joista v. 2015—-
2016 saapui eniten turvapaikanhakijoita. Palautustoiminnan kannalta tama
tarkoittaa kallimpia palautusmatkoja, koska kohdemaat ovat maantieteelli-
sesti kaukana ja palautettavat haastavia. Poliisi hyddyntdd mahdollisuuk-
sien mukaan Frontexin kustantamia yhteispalautuslentoja, seka Frontexin
varaamia reittilentopaikkoja. Toistaiseksi ns. haastaviin ja kustannuksiltaan
kalliimpiin kohdemaihin ei ole tarjolla Frontexin maksamia lentoja.

Talla hetkella saattaen tapahtuvista kielteisen turvapaikkapaatoksen saa-
neiden palautuksista keskeytyy noin puolet poliisista riippumattomista syis-
ta. Syind ovat mm. taytantdonpanokiellot, vastustukset, katoamiset ja uu-
sintahakemukset. Palautusten organisointi vie kuitenkin merkittavasti polii-
sin tybaikaa, vaikka itse palautus ei lopulta realisoidu. Saattaen tapahtuvat
palautukset ovatkin lisddntyneet suhteessa valvottuihin palautuksiin ja
suuntauksen odotetaan jatkuvan. Saattaen tapahtuviin palautuksiin tarvi-
taan yha useammin jopa 3-4 saattajaa.

Turvapaikanhakijoiden osalta volyymiltaan suurimman palautusmaan
kanssa on primadarihaasteena se, ettei palautussopimuksen aikaansaami-
nen ole edennyt ja uhkana on, ettd palautukset ko. maahan loppuisivat ko-
konaan. Tdma voi aiheuttaa kohonneen riskin laittoman maassaoleskelun
lisaantymiselle.

4 Digitalisaatio, kehittdmishankkeet seka ICT- ja materiaalihankinnat

Tietojarjestelmien ja tietoverkkojen merkityksesta

Poliisin strategisena tavoitteena on hyddyntaa tietojohtoisuutta ja tietover-
koista saatavaa tietoa turvallisuuden yllapitdmisessa. Teknisten ratkaisui-
den tulee tukea tehokasta suorituskykya, tuottavuuden lisdamista, liikku-
vuutta ja tyoturvallisuutta sekéd parantaa tietoteknisten palveluiden kaytet-
tavyytta ja laatua lapileikkaavasti poliisin eri toimintaprosesseissa kuten ri-
kostorjunnassa, valvonta- ja halytystoiminnassa ja lupahallinnossa.

Poliisi kayttdd useita tietojarjestelmiad ja muita tieto- ja viestintateknisia pal-
veluita, joiden on toimittava myos erityistilanteissa tietoturva ja tietosuoja
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huomioiden. Poliisin ICT-toiminnan tehtavana on omalta osaltaan mahdol-
listaa poliisin tehokas tydskentely. llman toimivia ja kattavia ICT-ratkaisuja
poliisimiesten tehtavat kohdistuisivat enemma&an muihin toimenpiteisiin kuin
yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeiseen operatiiviseen toimintaan
ja osittain jopa tiettyja tehtavia ei kyettaisi taysimaaraisesti suorittamaan il-
man tukevaa ICT-ratkaisua.

Poliisin ICT-menot 2010-2023
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Taulukko 4. Poliisin ICT-menot v. 2010 lukien.?

Poliisi joutuu sopeuttamaan suhteessa esitettyihin tarpeisiin keskitetyn ra-
hoituksensa tasoa vuodelle 2020. Keskitetysta rahoituksesta maksetaan
ICT-menot, ajoneuvohankinnat seka muut keskitetyt hankinnat sek& merkit-
tavat palvelusopimukset (Valtori ja Palkeet). Keskitetty rahoitus pysynee v.
2020 vuoden 2019 tasolla. Keskitetyn rahoituksen taso varmistuu, kun lo-
pullinen siirtyvan erén koko vahvistuu.

Poliisin ei-harkinnan varaiset ICT-menot tulevat kasvamaan kehyskauden
loppuun menneessa 10,5 miljoonaa euroa vuoden 2019 tasosta. Lisaksi
uutena erana poliisin  toimintamenomomentille  siirrettin ~ S-TUVE-
verkkopalvelumaksu (n. 4,2 milj euroa). Kustannukset kdantyvat nousuun,
koska sopeutettavia eli ns. "I6ysia” ei enaa 16ydy ilman, etté toimet vaikut-
taisivat toimintaa heikentavasti. Saastettavat kohteet on nyt saastetty. Jos
viela pakotetaan saastdmaan, niin seuraava askel on, etta vaikutuksia il-
menee suoraan joko palveluiden kaytettavyyteen tai laajuuteen.

Huomioitavaa on, etta ei-harkinnanvaraiset ICT kulut kasvavat sitd mukaa
kun poliisi ottaa kayttbon uusia tietojarjestelmid yllapitokulujen myo6ta.
Kaikki poliisin kehittdmat tietojarjestelmét eivat korvaa jotain vanhaa, vaan
usein kyse on taysin uusien jarjestelmien kehittamisesta joko kansalliseen
lainsdadantoon ja/tai EU velvoitteiden taytantdonpanoon liittyen.

L ICT-menot sisaltavat kehittamishankkeet (pl. henkildstokulut), ei-harkinnanvaraiset ICT-menot sek& muut kiin-
tedsti tietohallintoon liittyvéat palvelujen ostot ja hankinnat.

20235
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Yksi suurimmista haasteista on se, etta poliisille ei ole osoitettu lainsaa-
dannon velvoitteista aiheutuviin ICT -kehitystoimenpiteisiin ja edelleen yll&-
pitokuluihin niiden tarvitsemaa lis&rahoitusta.

Poliisin ei-harkinnanvaraiset ICT-menot 2010-2023
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Taulukko 5. Poliisin ei-harkinnanvaraiset ICT-menot v. 2010 lukien.?

Poliisin tietojenkasittely-ymparisto

Poliisi on ns. TUVE-lain mukaisesti velvoitettu kayttdmaan Hallinnon turval-
lisuusverkon (TUVE) tieto- ja viestintateknisia palveluita. TUVE-ohjaus on
saadetty valtiovarainministerion vastuulle ja poliisilla on vain valilliset vaiku-
tusmahdollisuudet = TUVE-kustannusrakenteeseen.  Poliisile  TUVE-
palveluista  aiheutuva kustannus on  kuitenkin  poliisin  ICT-
kokonaiskustannuksista lahes puolet. TUVE-ympariston korotettu tietoturva
seké varautuminen aiheuttavat perustason ICT-palveluihin verrattuna mer-
kittavan lisdkustannuksen. TAma seka uusien tietojarjestelmien kayttoon-
oton edellyttdmat TUVE-palvelut ja digitaalisessa muodossa olevan tiedon
maaran kasvu aiheuttaa vuodelle 2020 arviolta 1.9 milj. euron kustannus-
nousun poliisille.

Poliisin perustoiminnassa (esim. rikostutkinnassa) kasiteltavan, eri kanavis-
ta saatavan digitaalisen tiedon maara ja ominaispiirteet edellyttavat ICT-
eritystarpeille tarkoituksenmukaisesta tietojenkasittely-ymparistda. Tahaén
digitaalisen tutkinta- ja todistusaineiston vastaanottoon, kasittelyyn ja hal-
lintaan on kriittista toteuttaa TUVE-ymparistosta erillinen kokonaisuus. T&-
man poliisin toiminnalle kriittisen tietojenkasittely-ymparistén kehittdmisen
ja kayttoonoton edellyttdma rahoitus on avoinna, eik& poliisin nykykehys
sen rahoittamista mahdollista. Suunnitellun tietojenkasittely ympariston
kustannuksiksi on arvioitu vuonna 2020 2.7 milj. euroa, vuonna 2021 2.1
milj. euroa sek& vuonna 2022 1.1 milj. euroa, siséltaen sekéa investoinnit
(kehittamiskustannukset) ettad yllapidon arvioidut kustannukset

Tietojarjestelmien kehittdmisen haasteet

2 Ei-harkinnanvaraiset ICT-menot koostuvat mm. Tuve-palvelusopimus, Tori-palvelusopimus, tietojarjestelmien
yllapito, tietojarjestelmien kehittéava yllapito, viestiverkkojen yllapito.



ZpoLllsl

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-19250566 14 (23)

Saadosvalmisteluissa ja saadodsten voimaan tulemisen aikatauluissa tulisi
huomioida aina muutoksen aiheuttaman tietojarjestelman tai muun tieto- ja
viestintateknisen palvelujen kehittdmisen realiteetit. Tietojarjestelmien avul-
la tehtdvan asiankasittelyn toiminnallisuuksien seka tietoturvan etta tieto-
suojan vaatimusten toteuttaminen kehittamishankkeen kautta julkisena kil-
pailutuksena vie laajoissa kokonaisuuksissa keskimaarin kahdesta kol-
meen vuotta. Valitettavan usein saadésmuutoksen yhteydessa ei myos-
k&an huomioida siihen liittyvan tietojarjestelman kehittdmisen edellyttamia
liséaresursseja. Tallbin nama valttamattomat ICT-toteutukset aiheuttavat po-
lisissa resurssien uudelleen kohdistamisen pois muusta toiminnasta.

Digitaalisen maailmaan vastaaminen edellyttdd poliisin teknologia- ja digi-
ratkaisujen jatkuvaa kehittymistéd ja kehittdmista. Yleisesti koko poliisitoi-
minnan kehittdmishankkeissa painopiste on ollut palveluiden tehostami-
sessa ja laadunparantamisessa. Merkittdva osa (n. 90 %) toiminnan kehit-
tamishankkeiden rahoituksesta ovat sellaisia, jotka sisaltavat ICT-
kehittamistoimintaa, joilla tahdatddn henkiléresurssien vapauttamiseen
muihin henkilésidonnaisiin tehtaviin.

Poliisin kehittdmistyd on p&&osin uusien tietojarjestelmien ym. kehittdmista,
jota toteutetaan hankkeina. Suurin yksittdinen hankekokonaisuus on polii-
siasiaintietojarjestelma Vitja, jonka osalta suunniteltu kayttéonotto on v.
2021 lopussa. Vitjan kehittamista jatketaan tdman jalkeen pienempimuotoi-
sena erillisissa projekteissa. Vitjan osalta on jo v. 2018 otettu kayttdon
POTI eli Poliisin tiedustelujarjestelma, joka on moniviranomaisjarjestelma
ja tarked operatiivisen tiedon tietolahde.

Toinen suurempi hanke, on asetietojarjesteleman kehittamishanke Askel,
jonka toimitussopimuksen Poliisihallitus paatti heinakuussa 2019. Poliisi-
hallituksen ndkemyksen mukaan paatetyn toimitussopimuksen perusteella
ei ollut edellytyksia saada lainsaadannén mukaista ja kayttajien tarpeita
vastaavaa tietojarjestelmékokonaisuutta valmiiksi sovitussa aikataulussa.
Asetietojarjestelman kokonaisteknologian uudistamishanketta jatketaan ja
hanke uudelleenorganisoidaan. Hankkeen uudessa suunnitelmassa ja ai-
kataulutuksessa pyritaan varmistamaan tietojarjestelmakokonaisuuden ja
sahkaoisen asioinnin valmistuminen samanaikaisesti ilman vaiheistuksia.
Asetietojarjestelman kayttéonottoajankohta tarkentuu ensi vuoden aikana,
taman hetkisen arvion mukaan se on vuonna 2024.

Ajankohtainen on myods viranomaisten yhteinen kenttajohtojarjestelma
KEJO-hanke. Hankkeen tavoitetila saavutetaan vuoden 2020 loppuun
mennessa, jolloin otetaan kaytt6én sosiaali- ja terveystoimen priorisoitu
ensihoitokertomus. Kayttdénoton toisessa vaiheessa loput toimialoista (po-
liisi, tulli, raja, puolustusvoimat) ottavat kayttoon KEJO-jarjestelmé&n. Hank-
keen aikana esille tulleet toimintaympéariston muutokset ovat aiheuttaneet
jatkokehitystarpeita jarjestelmatoteutuksen sisaltoon ja laajuuteen, jotka
vaikuttavat mm. poliisin kayttdonottoon.

Kuten edelld on todettu, poliisin hankemuotoinen kehittdminen on paaosin
ICT -kehitysta, jossa toteutetaan eri lainsaadantouudistuksista tai EU -
velvoitteista johtuvia toimenpiteita. Poliisin hankemuotoiseen kehittamiseen
on kohdennettavissa vuosittain n. 20 miljoonaa euroa, jonka lisaksi hank-
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keita rahoitetaan n. 3 milj. eurolla ulkopuolista rahoitusta (EU -
rahastorahaa). Talla maararahatasolla poliisin hankemuotoinen kehittami-
nen keskittyy kaynnissé olevien hankkeiden lapivientiin. Uusia kehittamis-
hankkeita voidaan kaynnistaa vain, jos niihin osoitetaan talousarviossa eril-
linen rahoitus.

Lainsaadantovelvoitteiden taytantdonpanoon ei ole tdhan mennessa 0soi-
tettu hallituksen esityksissakin kuvattuja resursseja, joten erityisesti vaadit-
tava ICT -kehitys tehdaén hankemuotoiseen kehittdmiseen varatuin maara-
rahoin. Tastd seuraa, etta aitoa kehittdmistoimintaa ei voida juurikaan ra-
hoittaa. Poliisilla olisi tarve panostaa muun muassa digitalisaatioon ja polii-
sin kenttatyota helpottaviin ratkaisuihin tai hankintoihin, mutta nykyisessa
resurssitilanteessa on pakottavat lainsaadannolliset velvoitteet priorisoita-
va.

Poliisin perustoiminnassa (esim. rikostutkinnassa) kasiteltavan, eri kanavis-
ta saatavan digitaalisen tiedon maara ja ominaispiirteet edellyttavat ICT-
eritystarpeille tarkoituksenmukaisesta tietojenkasittely-ympaéristda. Tahan
digitaalisen tutkinta- ja todistusaineiston vastaanottoon, kasittelyyn ja hal-
lintaan on kriittista toteuttaa TUVE-ymparistosta erillinen kokonaisuus. Ta-
man poliisin toiminnalle kriittisen tietojenkasittely-ymparistén kehittdmisen
ja kayttoonoton edellyttamé rahoitus on avoinna, eikd poliisin nykykehys
sen rahoittamista mahdollista. Suunnitellun tietojenkasittely-ympériston
kustannuksiksi on arvioitu yhteensa n. 7 miljoonaa euroa jakaantuen n. nel-
jalle vuodelle.

Saadosvalmisteluissa ja saadodsten voimaan tulemisen aikatauluissa tulisi
huomioida aina muutoksen aiheuttaman tietojarjestelman tai muun tieto- ja
viestintateknisen palvelujen kehittdmisen realiteetit. Tietojarjestelmien avul-
la tehtdvan asiankasittelyn toiminnallisuuksien sek& tietoturvan etta tieto-
suojan vaatimusten toteuttaminen kehittamishankkeen kautta julkisena kil-
pailutuksena vie laajoissa kokonaisuuksissa keskimaarin kahdesta kol-
meen vuotta. Valitettavan usein saadésmuutoksen yhteydessa ei myés-
k&an huomioida siihen liittyvan tietojarjestelman kehittdmisen edellyttamia
lisaresursseja. Talléin nama valttamattomat ICT-toteutukset aiheuttavat po-
lisissa resurssien uudelleen kohdistamisen pois muusta toiminnasta.

Digitaalisen maailmaan vastaaminen edellyttdd poliisin teknologia- ja digi-
ratkaisujen jatkuvaa kehittymisté ja kehittdmista. Yleisesti koko poliisitoi-
minnan kehittdmishankkeissa painopiste on ollut palveluiden tehostami-
sessa ja laadunparantamisessa. Merkittava osa (n. 90 %) hankkeista siséal-
taa ICT-kehittAmistoimintaa, joilla tahdataan henkiléresurssien vapauttami-
seen muihin henkilésidonnaisiin tehtaviin.

Muut investoinnit: yleista

Poliisi ei nykykehystasolla kykene taysimaaraisesti rahoittamaan perusajo-
neuvokalustohankintoja (ml poliisivenehankinnat). Merkittdvimmat inves-
toinnit joudutaan jatkossa esittamaan erillisrahoitettaviksi. Investointeihin
kaytettavissa olevan rahan pieneneminen on tuonut esim. valvonta- ja haly-
tystoiminnan poliisiautojen vaihtovelkaa, joka on omiaan lisddmé&éan kental-
|& toimivien poliisimiesten tyoturvallisuusriskeja. Poliisi on esittéanyt vuodelle
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2020 operatiivisen kaluston ja muun peruskaluston lisdrahoitusta. Tata ei
ole kuitenkaan huomioitu kehyksissa.
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Taulukko 6. Paliisin kuljetusvalineinvestointien kehitys 2010 - 2023.

Nykyisella kehysrahoituksella ei kyeta taysin hankimaan poliisin suoritus-
kykya nostavia muita investointeja. Esimerkiksi kyberrikostorjunnassa
haasteena ajan tasalla pysymisessa jarjestelma- ja ohjelmistokehittdmises-
sa. Nykyinen kehystaso ei mahdollista lisapanostuksia.

Keskitetyn rahoituksen mahdollinen lisédleikkaaminen voi johtaa tilantee-
seen, jossa kustannukset saattavat siirtyd osin hoidettavaksi poliisiyksikoi-
den kehysrahoituksesta. Talla puolestaan on vaikutusta poliisiyksikdiden
mahdollisuuksiin pitaa rivissaén yksikon htv-katon / tavoitteen mahdollista-
maa henkilomaaraa.

Poliisi on osallistunut aktiivisesti valtion yhteisiin hallinnollisten prosessien
kehittamiseen mm. Handi-hankkeessa. Palkeiden toiminnassa mm. ohjel-
mistorobotiikan ja automaation lisdantyminen tulee nékyd kustannusten
pienenemisend myos asiakasvirastoissa (ml. poliisi). Kustannusten piene-
neminen helpottaisi poliisin keskitetyn rahoituksen leikkauspaineita. Alusta-
van tiedon perusteella Palkeiden palvelusopimus tullee nousemaan hieman
vuodesta 2019.

Keskitetyn rahoituksen sopeuttamistoimilla pyritddn hillitsemaan poliisin
henkiloston ja eritoten poliisimiesten méaran vahentadmisen tarvetta. Tule-
vien vuosien haasteeksi muodostuu edelliselta vuodelta siirtyvan eran suu-
rus (4 - 6 milj. euroa / vuosi) ja sen saatavuuden turvaaminen.

Muut investoinnit: kalusto

Poliisin suorituskyky perustuu osaavan ja motivoituneen henkiléston liséksi
hyvaan johtamiskykyyn seka riittdvaan, hyvakuntoiseen ja ajanmukaiseen
kalustoon seka valineistoon. Poliisihallitus hankkii poliisiyksikdiden kayt-
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t6on keskeisinta operatiivisessa poliisitydssa tarvittavaa kalustoa seka huo-
lehtii kaluston elinkaarikulujen seurannasta ja kunnossapidon valvonnasta.
Kalustoa pyritddn suunnitelmallisesti uudistamaan. Osa investoinneista
kohdistuu uusien suorituskykyvaatimusten edellyttamiin kehittamis- ja li-
saystarpeisiin, jotka mydhemmin osaltaan lisdévat rahoitustarvetta kaluston
saénndlliseen huoltoon ja uudistamiseen.

Poliisilla on noin 2500 ajoneuvoyksikk6a, peravaunut ja muu kevyt kalusto
mukaan lukien. Vuodelle 2020 on havaittu 338 uusintatarvetta, hankinta-
arvoltaan noin 20 milj. euroa. Ajoneuvohankintoihin on vuonna 2020 suun-
niteltu varattavaksi kaksitoista (12) milj. euroa, jolla voidaan toteuttaa vain
180 kriittisinta ajoneuvouusintaa. Taméa vuodelle 2020 suunniteltu 12 milj.
euroa on jo kolme (3) milj. euroa enemman kuin keskimaarin poliisissa vii-
meisten vuosien aikana ajoneuvohankintoihin on kyetty budjetoimaan -
viimeisten vuosien aikana poliisin ajoneuvokalustohankintaan varattua ra-
haa on jouduttu leikkaamaan niin, ettd vuosittainen hankintabudjetti on jaa-
nyt yhdeksaan (9) milj. euroon. Ajoneuvokaluston ika ja kunto vaativat rat-
kaisuja, joilla rahoitusta saadaan ao. kalustoon ohjattua entistd voimak-
kaammin.

Jatkuvasti vahenevien investointiresurssien johdosta Poliisihallitus on tois-
tuvasti jo vuosien ajan joutunut keskittdmaan kalustouusintojen voimavarat
keskeisimpaan kenttatoiminnassa tarvittavaan kalustoon. Huolimatta siita,
ettd vuodesta toiseen lykataan esimerkiksi tunnuksettomien poliisiautojen
uusimista ja asetetaan etusijalle tunnukselliset partioautot, ei viimeksi mai-
nituistakaan saada uudistettua kuin noin 70 % vuotuisesta, autojen talou-
delliseen vaihtoikddn perustuvasta uusintatarpeesta. Ajoneuvokalusto
ikaantyy, mika merkitsee vikojen aiheuttamien kaytettavyyshairididen ja
kaytonaikaisten kustannusten merkittavaa kasvua poliisiyksikoissa. 1/5 po-
lisin omistuksessa olevasta henkildautokalustosta on jo yli 10 vuoden
ikaista.

Uusintainvestointien toistuva lykkdaminen seuraaville vuosille aiheuttaa in-
vestointitarpeiden kasautumista. Vuoden 2020 suunnitelluista hankinnoista
jaé nykykehyksella toteutumatta 158 ajoneuvouusintaa, jotka siirtyvat seu-
raaville vuosille. Ajoneuvojenvaihtovelkaa on kertynyt jo aiemmilta vuosilta
yli 13 milj. euroa, joka koostuu aiempina vuosina toteuttamattomista ajo-
neuvovaihdoksista - poliisiyksikdissa ajetaan elinkaarensa loppupadssa
olevalla ajoneuvokalustossa yha pidempéaéan ja sen yllapitoon on sidottavaa
rahaa yksikdiden kayttdbmenoista yha enemman. Poliisihallituksen on tayty-
nyt priorisoida myonnetty ajoneuvorahoitus taysimaaraisena ajoneuvoka-
luston uusintaan eika poliisi ole kyennyt uusimaan suunnitellusti mydskaan
venekalustoaan, mikd on aiheuttanut vaihtovelan kasvua myos ao. kalus-
toon liittyen.

Mikali poliisin ajoneuvokalustoon ei kyeta investoimaan riittdvaa rahoitusta,
joutuu Poliisihallitus tilanteeseen, jossa nykykaluston jakauma ja tyyppiluo-
kat tullaan tarkastelemaan erittain kriittisesti - painoarvona on tallgin kaytet-
tava pelkdstdan ajoneuvojen hankintahintaa eika toiminnallista tarvetta.
Tama voi aiheuttaa merkittavia haasteita Poliisin lakisdateisten tehtavien
toteuttamiselle ja operatiiviseen toimintaan, jos ajoneuvoluokat valitaan
operatiivisten tarpeiden sijaan halvimman hankintahinnan perusteella (par-
tiokayttdinen pakettiauto vs. henkildauto).
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Julkisen talouden suunnitelmassa on nostettu esiin valtion tavoite pienen-
taéd toimitilakustannuksia hallitusohjelman mukaisesti. Tastéa poiketen polii-
sin toimitilakustannukset uhkaavat nousta merkittavasti, erityisesti raken-
nuskannan kunnosta johtuen. Poliisilla ei ole omin toimin juurikaan mahdol-
lisuutta vaikuttaa ko. kustannuksiin, koska palveluverkkoa ei ole haluttu
karsia. Toimitilakulut sisaltavat vuokran, sahkon ja siivouksen. Vuonna
2019 poliisin toimitilakustannusten budjetti on noin 75,3 milj. euroa.

Vuoden 2020 toimitilakustannusten alustava budjettivaraus on noin 76 mil;.
euroa siitd huolimatta, ettd Senaatin vuokrista saadaan 1.1.2020 alkaen 6
% alennus. Alennuksen vaikutus on noin 2,6 miljoonaa euroa vuonna 2020.

Uhkana on, etta Senaatin toimeenpaneman, omien Kiinteistdjensa kunto-
kartoituksen jalkeen ilmenee uusia kiireellisid peruskorjaus- tai uudisraken-
tamistarpeita, jotka nostaisivat toimitilakustannuksia entisestdan -
pahimmissa skenaarioissa useita kymmenia miljoonia euroja. Merkittavia
uusia toimitilahankkeita ei voida jatkossa kaynnistaa ilman niihin saatavaa
erillisrahoitusta.

Syita toimitilakustannusten nousuun on useita, merkittavimpana talotekni-
sesti vanhenevat toimitilat. Peruskorjauksilta ei voi valttya ja joissain ta-
pauksissa peruskorjaus voi kustannuksiltaan olla vain jonkin verran uudis-
rakennusta halvempi vaihtoehto. Samaan aikaan sisdilmaongelmat ovat li-
saantyneet halyttavasti. On tilanteita, joissa peruskorjaussuunnitelma
muuttuu matkan varrella siten, ettéd henkilost6 joutuu lahtemé&an toimitiloista
nopeasti pahenevien sisdilmaongelmien vuoksi vaistétiloihin. Edelleen vai-
kutuksia tulee kymmenia vuosia vanhojen vuokrasopimusten paattymises-
ta. Kun vuokrasopimus uusitaan, vuokrataso tarkistetaan. Vuokra voi esim.
kaksin- tai kolminkertaistua. Mm. Porissa vuokrantarkistuksista seuraava
nousua on n. 600.000 euron vuositasosta n. 1,2 miljoonan euron vuosita-
soon.

Lisaksi poliisille on valmistunut v. 2017-2018 uuden poliisitalokonseptin
mukaiset poliisiasemat, mm. Kotkaan, Joensuuhun, Lappeenrantaan ja
Lahteen. Uuden konseptin mukaiset tilan aiheuttavat samalla vuosikustan-
nusten nousua. Esimerkiksi Lappeenrannan vanhan poliisiaseman
toimitilakustannukset ovat olleet vuositasolla n. 290 000 euroa, kun uuden
aseman toimitilakustannukset tulevat olemaan n. 1,2 milj. euroa vuosi.

Lisédksi meneilladn on valtakunnallinen vapautensa menettdneiden tilojen
peruskorjausprojekti (v. 2016 alkaen), joka nostaa poliisin toimitilakustan-
nuksia usean vuoden aikana merkittavasti. Nailla nakymin viimeiset vapau-
tensa menettaneiden tilojen peruskorjaushankkeet kaynnistyvat vasta vuo-
sien 2024-2025 aikana. Projekti on kdynnistetty CPT:n, EOA:n ja pelastus-
viranomaisen vaatimuksista. Poliisihallinnon pitk&n aikavalin toimitilasuun-
nitelmassa on talla hetkella suunnitelmavaiheessa 10 vapautensa menet-
taneiden tilojen peruskorjaushanketta (toteutus 2021 tai mydhemmin), jois-
ta viidessd kohteessa ei ole olemassa kustannusarviota. Toisissa viidesséa
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kohteessa lisarahoitustarve vuodessa nykyisilla arvioilla on yhteensa noin
450 tuhatta euroa. Naiden lisaksi vuoden 2020 aikana on nailla nékymin
kaynnistymassa 6 vapautensa menettaneiden tilojen peruskorjaushanketta
kehysrahoituksella - naissa kuudessa kohteessa vuosivuokra nousee yh-
teensé noin 500 tuhannella eurolla.

Poliisihallinnon henkildkunta ja kiinteistot ovat potentiaalisia terrori-iskun
kohteita. Turvallisuus tulee korostetusti huomioida uusien ja vanhojen toi-
mitilojen rakenteellisissa ratkaisuissa aiempaa korostuneemmin. Valttamat-
tomalla turvallisuustason nostolla on merkittavia kustannusvaikutuksia.
Viimeisimman arvion mukaan kustannuksia tulee noin 17 milj. euroa suun-
nitelluilla toimenpiteilla — mikali turvallisuustaso paivitetdan taman paivan
vaatimusten mukaiseksi, nousee arvio huomattavasti.

Huomattavaa on, ettd osa poliisin toimitilahankkeista on kytkdksissa mui-
den hallinnonalojen (esim. OM:n Risen) hankeaikatauluihin ja hankkeita tu-
lisi edistdd samassa aikataulussa. Ts. rahoitus tulee olla selvilla myos Po-
liisin osalta, kun hanketta kaynnistetaan.

Poliisihallitus ndkee suurena haasteena myoés sen, ettei kehyspaatoksessa
ole selkeita kirjauksia toimitilahankkeiden rahoituksesta.

Poliisihallitus tuotti yndessé Senaatti Kiinteistdjen kanssa vuoden 2018 lo-
kakuussa pitkdnaikavalin toimitilasuunnitelman, joka toimii pohjana poliisin
kehysrahoitusta koskeville esityksille. Nykyinen kehys ei mahdollista toimiti-
lakustannusten kasvuun vastaamista ja samalla kiinnipitamista 7200 polii-
simiehen tavoitetasosta — siksi toimitilojen kustannusten nousuun on valt-
tamatonta saada lisdrahoitusta.

Toimitilaverkoston tilannekuva ja kokonaiskulujen kasvun kuvaaja

Poliisin 150 toimitilasta seuraavan 10 vuoden sisalla peruskorjausta tai uu-
disrakentamista tarvitaan |lahes puolessa kohteista. Poliisihallinnon pitk&n
aikavalin toimitilasuunnitelmassa on 62 toimitilahanketta (siséltaen vapau-
tensa menettaneiden tilojen peruskorjaushankkeet), joista 11 on sisdilma-
kohteita ja niistd neljassa (4) on jo jouduttu lAhtemaan vaistdéon. Lisaksi on
useita korkean sisailmariskin kohteita, joissa tilojen kunto on erittin huono.
Mainituista 62 hankkeesta 32 on valttamatonta kaynnistaa kiireellisesti.
Hankkeiden aiheuttamien lisavuokrien arvio, kun kaikki 62 toimitilahanketta
on toteutettu, on Senaatin antamien tietojen mukaan noin 27 milj. euroa.

Edellisten liséksi poliisin toimitilojen saattaminen poliisin turvallisuusmaa-
rayksen edellyttamalle turvallisuustasolle edellyttdd karkean arvion mukaan
ainakin 17 miljoonaan euron investointeja mm. tilaturvallisuuteen.

Edella mainittuihin kustannusten kasvuihin on jo sisallytetty kaikki kaytetta-
vissa olevat kasvua hillitsevét toimenpiteet. Poliisin rahoituskehys nykyisel-
l&&n ei mahdollista kasvun rahoittamista, mikali maassa halutaan sailyttaa
nykyinen poliisimiehen maaran taso sek& nykyinen poliisin palveluverkko.
Nykyiselld&n poliisin toimitilakustannukset kokonaisuutena (vuokrat, siivous
ja sahko) edustavat noin 10 % poliisin kehysrahoituksesta ja tama osuus
on voimakkaassa kasvussa.
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Taulukko 7. Toimitilakulut tulevaisuuden skenaarioineen. 3

6 Aikaisempien lainsaadantéuudistukset ja niiden vaikutusten huomioon ottaminen talousarviossa

Yleista lainsaadantduudistusten vaikutuksista poliisissa

Poliisi on kaikissa talousarviovalmisteluissa ja julkisen talouden suunnitel-
missa tuonut esiin hallitusten esitysten mukaisesti lainsdadantdmuutoksista
aiheutuvat lisaresursointitarpeet, jotka ovat valttamattomia lainsdadannon
taytantoon panemiseksi. Tarpeet on kuvattu myds Poliisihallituksen anta-
missa lausunnoissa kyseisten hallitusten esitysten vaikutusten, erityisesti
taloudellisten vaikutusten arvioinneissa.

Poliisin toiminnan ja resursoinnin kannalta on taysin kestamatonta, etta lu-
kuisten uusien ja kustannusvaikutuksiltaan merkittavien lainsdadantovel-
voitteiden taytantdonpanoon ei ole osoitettu tarpeellisia ja valttAmattomia
lisaresursseja. Useassa uudessa lainsaadantovelvoitteessa poliisiin vaikut-
tavat taloudelliset vaikutukset ovat lahtokohtaisesti alimitoitetut tai usein jo-
pa perusteltu, ettd ne voidaan toteuttaa ilman erillistd rahoitusta olemassa

3 Kuvassa on huomioitu kaikki Poliisihallituksen talla hetkelld (10.10.2019) tiedossa olevat ja edella mainitut
toimitilakustannukset. Kuvaaja alkaa vuodesta 2016, koska kustannukset ennen sita eivét ole vertailukelpoisia
johtuen toimitilaverkoston supistuksista ja Senaatin omiin kohteisiinsa vuonna 2016 toteuttamasta 15 % alen-
nuksesta. Huomioitava myos se, etté 1.1.2020 alkaen Senaatin vuokriin tulee 6 % ale (vaikutus noin 2,6 miljoo-
naa euroa vuodessa). Tama on huomioitu kuvassa. Taman hetken pitkan aikavalin toimitilasuunnitelmassa vuo-
delle 2024 ajoittuu useita suuren mittakaavan toimitilahankkeita, jotka aiheuttavat merkittdvan kustannusten
nousun.
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olevasta kehyksesta. Tama osaltaan heikentaa entisestaén ja merkittavasti
poliisin haastavaa taloudellista tilannetta ja k&ytanndssa tarkoittaa sita, ett-
ei poliisi pysty taytantdonpanemaan lainsdaddannon mukaisia velvoitteitaan.

Vuoden 2020 talousarvioehdotuksen mukainen maararahataso mahdollis-
taa 60-80 henkilotydvuotta ennakoitua korkeamman poliisin henkil6ston
maaran. Talla voidaan vain osittain kattaa lainsdadantovelvoitteista aiheu-
tuvia lisaresursointitarpeita. Lainsdaadantovelvoitteiden osalta lisdys koh-
dennetaan PNR direktiivin mukaisiin velvoitteisiin vuonna 2020. On kuiten-
kin huomioitava, ettd PNR direktiivin velvoitteet aiheuttavat poliisille kehys-
kauden lopulla yhteensa 55 henkildtyévuoden lisdystarpeen.

Tieliikennelain kokonaisuudistus ja sakon ja rikesakon maaraamisesta an-
netun lain seka ajokorttilain muutokset aiheuttavat poliisille yhteensa 4,7
milj. euron kustannuslisdyksen vuodelle 2019 ja pysyvaa, vuotuista kus-
tannuslisaysta n. 1,1 milj. euroa vuodesta 2020 alkaen. Lain taytantéénpa-
no vuonna 2020 faktisesti edellyttéda poliisilta toimivaa tietojarjestelmaa, ei-
kéa poliisilla ole olemassa sellaista uuden liikennevirhemaksun kasittelyyn.
Jarjestelman rakentaminen tulee maksamaan poliisille n. 3-4 miljoonaa eu-
roa ja rakentaminen vievéat arviolta min. kolme (3) vuotta. Tietojarjestelman
rakentaminen on parhaillaan kdynnissa.

Osana tieliikennelain kokonaisuudistuksen edellyttdmaa tietojarjestelma-
hanketta huomioitavaksi tulee myds sakon ja rikesakon maaraamisesta
annetun lain sekad ajokorttilain muutos. Sakkomenettelyn uudistuksen ja
ajokieltopaatosten (n. 17 000 kpl) siirtyminen kardjaoikeuksilta poliisille se-
k& oikaisuvaatimuksen kayttoonotto lisasivat poliisin tydomaarda ja henkilo-
tydvuosivaikutus on noin 30 htv (1,74 milj. euroa). Sakkolain muutokset tu-
livat voimaan kesalla 2019. Lisdksi kustannuksia tulee rakennettavan jar-
jestelman pysyvista yllapitokuluista, oikaisuvaatimuksen kayttéénotosta lii-
kennevirhemaksuissa (henkiloty®d) seka koulutuksesta.

Alkoholilainsdadannoén kokonaisuudistuksen arvioitiin lain valmistelun yh-
teydessa tulevan vaikuttamaan laaja-alaisesti poliisin tehtaviin ja lisdavaan
poliisin resursointitarvetta tehtdvamaaran kasvun myéta 170 henkildtyo-
vuodella halytys-, liikenneturvallisuuden- ja rikostorjunnan tason sailytta-
miseksi nykyisella tasolla. Kustannusvaikutukset em. henkilotydvuosili-
sayksella arvioitiin olevan kokonaisuudessaan n. 11,3 milj. euroa vuodes-
sa.

Alkoholilainsd&ddannén muutos on nakynyt poliisin tehtavissa siten, etta eri-
tyisesti aukioloaikojen pidentyminen on painottanut tehtavia entista enem-
man mydhaisen aamuyodn kustannusvaikutuksiltaan kalliisiin tunteihin. Al-
koholisidonnaisten halytystehtavien maarat ovat nousseet tammi-
syyskuussa 2019 vuoteen 2017 verrattuna aamuisin kello viiden ja kuuden
valilla 8,6%:a, aamukuuden ja seitseman valilla yli nelja prosenttia. Poliisin
kaikkien halytystehtavien maarat ovat vastaavana ajanjaksona liséantyneet
aamulla kello viiden ja kuuden aikana 11,3 prosenttia ja kuuden ja seitse-
man valilla 4,5 prosenttia.

Uuden hatakeskusjarjestelman Erican kayttéonotto on vaikuttanut myods
uuden alkoholilainsdadannon tilastojen luotettavuuteen merkittavasti, mihn
Poliisihallinnolla ei ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa.
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Poliisille aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia ei ole siviilitiedustelua koske-
vassa HE:ssa arvioitu riittavalle tasolle, kun siviilitiedustelun on katsottu
johtavan muun poliisin (muu poliisi kuin Supo) osalta vain 20 henkildtyo-
vuoden lisdystarpeeseen. Lakivalmistelun aikana Poliisihallitus on tuonut
toistuvasti perustellen esille, etta esitetty lisdys ei ole riittava, vaan tulisi olla
vahintddn 37-39 henkildtydvuotta (eli pysyvasti n. 2,204 milj. euroa). Li-
saksi sotilastiedustelun perustellut kustannusvaikutukset muulle poliisille
arvioidaan olevan poliisin tutkintaan tai selvittelyyn tulevien juttujen osalta
noin 20 htv per vuosi (eli n. 1,160 milj. euroa) ja tdman ohella muut kulut
olisivat 100.000 euroa per vUuosi.

Hallituksen esitys laiksi lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytésta
terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnassa seka eraiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (ns. PNR -laki) on valmisteltu sisaministerion johdolla. Esityksella
taytantdoon pannaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi matkus-
tajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden tor-
junnassa (PNR-direktiivi). Taytantéonpano tulee olla taysimaaraista vuoden
2021 lopussa. Yksityisyyden suojan varmistamiseksi laissa-saadetaan len-
toliikenteen matkustajarekisteritietojen kasittelytarkoituksista ja tietojen luo-
vuttamista koskevista edellytyksista. Taytantdéonpano tulee aiheuttamaan
lisaresurssitarpeita poliisille yhteensa n. 3,1 milj. euroa v. 2020 ja pysyvaksi
kustannuslisdykseksi jad vuodesta 2021 alkaen n. 3,9 milj. euroa/vuosi.
Edella mainitut kustannukset eivat sisalla PNR -direktiivin taytantéénpanon
edellyttamaa tietojarjestelmaa, silla se rahoitetaan Euroopan Unionin sisa-
asioiden rahastosta (ISF -Police) jo myonnetylla tuella, jonka suuruus on
1,6 milj. euroa. Poliisi ei kykene taysimaaraisesti resurssoimaan taté koko-
naisuutta.

Lapsidirektiivi. Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/800 tuli olla implementoituna kansalliseen lainsaadantéén 11.6.2019
mennessa. Direktiivin taytantdonpano aiheuttaa poliisille yhteensd 0,835
milj. euron kustannuslisdyksen ja pysyvaa, vuotuista kustannuslisaysta
0,390 milj. euroa. Kustannuksia aiheutuu erityisesti direktiivin mukaisesti
koulutusvelvoitteesta seka esitutkinnan keston pidentymisesta, alle 18-
vuotiaiden sailodn otettujen pyyntdon perustuvista terveydentarkastuksista
seka erilaista muista organisatorisista ja hallinnollisista toimista.

Tiedonhallintalainsdadannodn uudistus. 1.1.2020 voimaan tulevan tiedon-
hallintalainsdadannon toimeenpano aiheuttaa kustannuksia poliisille. Ai-
heutuvia kustannuksia ovat muun muassa tietojarjestelmien muutoskus-
tannukset, sdantelyn edellyttdman yhteentoimivuuden kehittdmisen kus-
tannukset, toiminnan digitalisaation nopean edistdmisen kustannukset seké
digitaalisen ja digitoidun salassa pidettavan tiedon sdilyttdmisen tuottamat
kustannukset. Kustannuksia aiheutuu myos salassa pidettavéan tiedon luo-
kittelumuutoksesta, josta aiheutunee muun lisdksi myds muutostarpeita po-
lisin tietojarjestelmiin. Tiedonhallintasaantelyn ja hallitusohjelman tietopo-
liittisten tavoitteiden vaatimukset ovat lahes poikkeuksetta hankalammin to-
teutettavissa poliisin toimintaymparisttssa. Jarjestelma- ja palveluostokulu-
jen ohella lisdresurssitarve lainsdadantéuudistuksen myo6ta muuttuvien tyo-
tehtavien hoitamiseen olisi Poliisihallituksen osalta 1 htv.
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7 Poliisin esitykset vuoden 2020 talousarvion ylittavina esityksind

Poliisi on eri talousarvioprosessien yhteydessa hakenut lisarahoitusta edel-
& kuvattuihin tarpeisiin. Poliisin lisarahoitusesitykset eivat menestyneet.
Suurimpia tarpeita ovat ajoneuvot (6 milj. €), toimitilat (3,6 milj.€), ICT-
menot (1,9 milj. €), telekuuntelujarjestelman uudistaminen (5,5 milj. €). Po-
liisi on uudistanut nama 2020 taydentavan talousarvion yhteydessa.



