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Maahanmuuttoviraston lausunto asiassa HE 29/2019 VP
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2020 ja VNS 2/2019 VP Valtioneuvoston
selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020-
2023

Maahanmuuttovirasto kiittdd hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
otsikkoasioissa. Maahanmuuttoviraston osalta keskeisic ovat siséministerion
hallinnonalaa ja viraston toimintaan liittyvat osuudet.

VNS 2/2019 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2020—2023

Maahanmuuttovirasto pyrkii toteuttamaan arjessa visiotaan olemalla
elinvoimaisen ja furvallisen Suomen rakentaja. Virasto toteuttaa tehtaviddn
kiintedssa yhteistydssé muiden hallinnonalan turvallisuusviranomaisten kanssa.
Hallinnonalat ylittava yhteistoiminta on yhta lailla osa pdivittdista tyotd.

Sisdministeridon hallinnonalan kirjauksissa mainitaan tyérynmdan perustaminen
ihmiskaupparikosten paljastamiseen ja tutkimiseen. Virasto vastaa
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta. Jarjestelmdan asiakasmdadréd on
kasvanut ja edellyttad lisGhenkildstén rekrytointia. Virasto ndkee
ennaltaehkdisevan tyon ja inmiskaupparikosten paljastamisen sekd tutkinnan
positiivisena mahdollisuutena inmiskauppailmidn rajoittamiseksi.

Maahanmuuttovirasto toteaa ilolla furvapaikkahakemusten ruuhkanpurkuun
lisattavat 3 miljoonaa euroa vuosille 2020 ja 2021. Madrédraha mahdollistaa
I&hes 60 henkildn jatkamisen turvapaikka-asioiden kdsittelyssa.

My&s padtdksentekoresurssien turvaamiseen lisattéva 10 miljoonaan euroa
vuosille 2020 ja 2021 otetaan tyytyvaisend vastaan. Kyseinen lis@ys siirtad
merkittavid paatdksentekokykyyn kohdistuvia supistuksia vuoteen 2022.

Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan, ettd keskeisiin
maahanmuuttomaihin pyritGdn resurssien puitteissa sijoittamaan
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maahanmuuton yhdyshenkilditd. Yhdyshenkildiden sijoittamiselle on
tunnistettu selked tarve, asiantuntijat voisivat mm. kehitt&dd hakemusten
vastaanottoon littyv&d neuvontaa ja ohjausta, joka fukisi sujuvampaa
hakemusten kd&sittelyd ja nopeuttaisi kokonaisprosessia. Resursseja henkildiden
sijoitfamiseen ei ole osoitettu.

Kiintidpakolaisten maara arvioidaan vuosittain vdlille 850 - 1 050. Maéréd on
viraston ja yhteistoimintakumppanien toimenpitein hallittavissa oleva mitoitus.

Turvapaikkahakemukset tulee kasitelld ilman aiheettomia viivastyksid
yksilbllisessé ja oikeusturvan takaavassa menettelyssa tavoitteena
(lakisaateinen) kuuden kuukauden kdésittelyaika. Virasto on onnistunut hyvin
hallitsemaan heindkuussa 2018 voimaan astuneen kuuden kuukauden
kasittelyaikavaatimuksen sitd koskevien uusien hakemusten osalta.
Turvapaikkakéasittelyn laatu ja yksiléllinen kdasittely on saatettu kehittGmistoimin
hyvdlle tasolle. Muun muassa oikeudellista neuvontaa on kehitetty omalla
hankkeellaan. Turvapaikka-asioita kdsittelevén henkildstén madrd on
supistunut kuluvan vuoden aikana yli 10% helmikuun 294 henkildstd lokakuun
alun 263 henkiléén. Vuoden 2020 alussa on suunniteltu henkildston madaraksi
noin 250. Osoitettu lisGrahoitus siis merkittvasti helpottaa alkuperdisen
madrarahakehyksen edellyttédmid supistuksia. Kuitenkin supistukset ainheuttavat
vakavia haasteita kasittelyaikavaatimusten noudattamisessa ja hidastavat
enfisestddn vanhempien hakemusten osalta ruuhkan purkua.

Tietojarjestelmdahankkeissa todetaan meneillddn olevan
Maahanmuuttoviraston Alykds digitaalinen virasto hanke. Hanke on
paattymdassd kuluvan vuoden lopussa. Hankkeen tuella ja omalla
kehittdmistoiminnalla on luotu valmiudet automaatiopohjaiselle
p&datdksenteolle. Robotiikkaa hyddyntdmalld hakemuskdasittelyd voidaan
nopeuttaa ja parhaimmillaan voidaan tehdd automaattisia padtoksid.
Maahanmuuttohallinnon henkilétietolaki on eduskunnan kd&sittelyssd ja sen
odotetaan antavan lakis&&teiset mahdollisuudet automaattiselle
padatdksenteolle ainakin oleskelulupa- ja kansalaisuusasioissa.
Ulkomaalaisasioiden sahkoisen asiankdsittelyjarjestelmdan (UMA) kehittGmisessa
on pdadasty pilotointivaineeseen automatiikan osalta. Viraston kuluvan vuoden
madrarahojen niukkuus on kuitenkin pakottanut keskeyttdmadn jariestelmadn
littyvat kayttodnotot, joka estadd saavutettujen hyotyjen kayttdédnoton.

Maahanmuuttovirasto oftaa kuluvan vuoden joulukuussa kayttédn Handi-
ratkaisun, jolla odotetaan saavutettavan sadstdjd tilauksesta-maksuun
prosesseissal.

Viraston toimitiloissa on todettu sisdGilmaongelmia ja virasto on kartoittanut
Senaatti-kiinteistdjen tuella vaistd- ja korvaavia filoja mm. Oulussa. Virasto
painottaa JTS:ssa tavoitellun sisGiolosuhdeongelmien nollatoleranssin tarkeyttd
henkiléston hyvinvoinnin ja tydkykyisyyden sdilyttdmisen tukena.

Ulkoministerion hallinnonalan osuudessa on tuotu esille
maahanmuuttoasioiden kdsittelyn vahvistaminen ulkoministeridssd ja
edustustoissa painopisteend tydperdinen maahanmuutto. Virasto ndkee
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t&man edist&van kokonaisuudessaan oleskelulupien ja erityisesti
ty&perusteisten oleskelulupahakemusten vireyttamistd ja siten tehostavan
kokonaisprosessin sujuvuutta ja nopeutta. Maahanmuuttovirasto kiinnittad
huomiota siihen, ettd tydperdisen maahanmuuton priorisoinnin ei fulisi haitata
tai hidastaa muiden lupatyyppien kasittelyd.

Virasto ndkee ristiriitaisena sen, ettd toimenpiteissa tyollisyyden tukemiseksi
mainitaan tybperdiseen maahanmuuttoon panostaminen, joka edistad
muiden prosessiin osallistuvien viranomaisten kyky&d hoitaa hakemusasioita.
Ristiriitaisuus tulee siitd, ettd samaan aikaan lupien k&sittelemiseen ja
ratkaisemiseen tarvittavia Maahanmuuttoviraston resursseja supistetaan.
Tama tullee entisest@dn karjistdmadn kritiikki& hakemusten kasittelyd kohtaan,
jos hakemusmadarat saadaan akfiivisin foimin nousemaan mutta
mahdollisuuksia nykyisenkin madardn kasittelyyn supistetaan.

Mediassa on esiintynyf ristiriitaista informaatiota liittyen viraston resurssien
lisG&miseen. Alla olevassa kaaviossa on esitetty resurssien kehitys 2018 - 2019 ja
suunnitelmat vuosille 2020 - 2023.

104

81

81

2018

75 75
68

3(9)

2019 2020 2021 2022 2023

® Yhteensa Budjetti ja siitomadrdraha M Budjetti + LTAE ™ Migri pl VOK:t

Kaavio 1. Taloudellisten resurssien kehitys 2018 - 2023.

Kaavion sinisessa palkissa on esitetty kaikkien taloudellisten resurssien
yhteismdadrd. Se koostuu siirtyvastd erdstd, madrdrahasta lisGtalousarvioineen
ja tulorahoituksesta. Kaytett@vissa olevat resurssit ovat kokonaisuutena noin
20% alhaisemmat kuin viime vuonna ja ovat 2020 I&hes 10% alhaisemmat kuin
tadnd vuonna.

Musta palkki kuvaa budjettikirjan lukuja, joka valitettavasti fuottaa
puutteellisen kasityksen kokonaisuudesta. Kuluvalle vuodelle kohdistettiin 15
milioonan euron kertaluonteinen leikkaus siirtyvan erdn supistamiseksi.
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Kun huomioidaan virastoon kuuluvat Joutsenon ja Oulun
vastaanottokeskusten sek& Helsingin sGildonottoyksikdn vuosittaiset varsin
kiinteat kulut niin punainen palkki kuvaa itse viraston toimintaan ja
paatdksentekoon kdytettdvissd olevia madrdrahoja. T&dma kuvaa varsinaiseen
foimintaan kaytettavissd olevaa rahoitusta, joka on supistunut vime vuodesta
34% ja supistuu suunnitelmien mukaan ensi vuonna 13%. Vuosille 2020 2021
osoitettujen lisdmdadrérahojen padttyessd vuonna 2022 kaytettdvissd oleva
madraraha on supistumassa 33%.

Osoitettu madardrahakehys edellyttad virastolta merkittévid rakenteisiin ja
toimintaan kohdistuvia leikkauksia ja vudistuksia, joilla on vaikutusta seké
asiakkaisiin ettd yhteistoimintakumppanien kykyyn hoitaa maahanmuuttoon
littyvid tehtaviéan.

Supistuvien tehtdvamdadrien vallitessa médérérahakehyksen leikkaaminen ei
olisi ongelmallista. Virasto on kamppaillut lisGantyvien hakemusmdadrien
kasittelyn kanssa ja saanut kasittelyaikojen ylittymisen vuoksi ylimmilta
laillisuusvalvojilta useita moitteita. Toiminnan kannalta epdtasapaino tfehtévien
ja resurssien kesken on huomattava.

Tulevien hakemusmd&drien ennustaminen on haastavaa. Megatrendien
valossa muuttoliikke on kasvussa ja Euroopan sekd Suomen mittakaavassa
tybikdisen vaestdon supistuminen lisdd ulkomaisen tydvoiman tarvetta.
Ty&perdisen maahanmuuton edistdminen ulkomailla ja koulutusvienti
opiskelijoita Suomeen rekrytoimalla fulevat fodenndkdisesti kasvattamaan
hakijamdadrid. Naillad molemmilla on yhteys perhesidehakemusten
lukumadradn kasvattavasti. Kaaviossa 2 on esitetty karkea arvio
maahanmuuton kehitystrendistd.
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Kaavio 2. Muuttoliikkeen kehittyminen 1950 - 2040 (arvio)

Virasto arvioi maahanmuuton liséantyvan trendivivan mukaisesti tai vime
vuosien valossa ja aktiivisten maahanmuuttoa liséévien toimien avulla
kasvavan eksponentiaalisesti. Virasto korostaa, ettd jokainen
maahanmuuttaja on viraston asiakas ja tarvitsee siihen luvan tai EU-
rekisterdinnin. Kasvava maahanmuutto ja supistuvat resurssit muodostavat
merkitt&van haasteen viraston selviytymiselle tehtdvistadn 2020 - 2023.

Maahanmuuttovirasto kiinnittédd huomiota sihen mité JTS (ja TAE) eivat
mainitse. Useampi ministeri on todennut medialle, ettd tydperdiset
oleskeluluvat siiretddn TEM:n vastuulle vuodenvaihteessa. Viraston
lomautusuhka, henkildstéon kohdistuvat supistukset ja epdatietoisuus yhden
toiminnon pikaisesta siirrosta virastosta on aiheuttanut voimakasta
epdvarmuutta ja huolta tulevaisuudesta henkildstdon keskuudessa.

HE 29/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2020

Siséministeridn hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteena on
Maahanmuuttoviraston toimintaan littyva kirjaus; Maahanmuutto on hallittua
ja yhteiskunnallisesti kestavaa.

Maahanmuuttovirasto on kehittynyt huomattavasti viime vuosien aikana.
Viraston tehtavien lisddntyminen toimivallansiirtojen myotd ja
organisaatiouudistukset valtion vastaanottokeskusten littémisine viraston
organisaatioon ovat kasvattaneet tehtGvamadrad ja henkildstod. Kasvu on
edellyttanyt hallinnollisten teht@vien kehitt@dmisté mm. sisdisen tarkastuksen ja
riskienhallinnan osalta. Toimintaa on kehitetty UMA jarjestelman kehittamiselld,
organisaatiomuutoksin ja sisdisten prosessien ja toimintatapojen muutoksin.
Virasto onkin kuluvana vuonna onnistunut kGantdmadan padatdksenteon
tuottavuuden parempaan suuntaan ja hieman lyhentényt jonoja. Paatdsten
lukumadrd on t&Gnd vuonna ylittédnyt vireille tulevien hakemusten maaran.

Virastolle kohdennettavien madrdrahojen kehitys on kuvattu kaaviossa 1.
Talousarvioesityksen kirjaukset osoittavat kaavion mustan palkin mukaista
kehitystd ja fuottavat vadaristyneen kuvan madardrahojen kokonaisuudesta.

Virasto on kuluvana vuonna pyrkinyt tasapainoilemaan resurssien ja tehtdvien
vdlimaastossa. Laatu on priorisoitu, tdmda ndkyy supistuneina lain fulkinta ja
menettelytapavirheind. Tasapainottelu ei ole tdysin onnistunut, sillé resurssien
ja padatésmdadrien suhteen ei ole pddsty hyvaksyttavadn tilanteeseen. Virasto
on saanut lukuisia moitteita kasittelyajoista laillisuusvalvojilta ja viraston
mdadrérahat ovat loppumassa. Ylimmat laillisuusvalvojat ovat vakiintuneesti
katsoneet, ettd viranomaisen ruuhkautuneeseen tydtilanteeseen, tdiden
jarjestelyyn, resurssipulaan tai toimivallan siirtoon littyvat syyt eivét oikeuta
poikkeamaan lakisaGateisist& madrdajoista ja velvollisuuksista.
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Virasto on keskittanyt padatdksentekijoitd turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioiden kasittelyyn. Kahden viimeisen vuoden aikana
kansalaisuusasioissa padtdksentekoon ei ole osoitettu tarvittavia resursseja ja
hakemusten jonoutuminen edellyttdisi henkildston lisddmisté tai
automatisaation lagjempaa hyddyntamista.

Turvapaikka-asioissa on priorisoitu k&sittelyaikavelvoitteen piiriss& olevat
hakemukset. Sen vuoksi k&sittelyaikavelvoitteen piiriin kuulumattomien
hakemusten kdsittely on hidastunut. Valitettavasti lakisddteisten madardaikojen
priorisoinnin vuoksi lainmuutosta vireille tulleiden hakemusten kdsittely on
hidastunut. Turvapaikkayksikdn pidentyvilld kasittelyajoilla on
heijastusvaikutuksena lisdantynyt vastaanottopalveluiden tarve ja siité johtuva
kustannusten nousu.

Virasto pyrkinyt tuomaan lisimdadrarahatarpeensa esille
lisGtalousarvioesityksing, jotta lakisGateiset tehtavat kyettdisiin toteuttamaan.
Esitykset eivat ole tuottaneet toivottua tulosta. Virasto on pyrkinyt
sopeuttamaan toimintaansa kuluvana vuonna ja henkilésté on supistunut noin
50 henkildlla. Talla hetkelld virasto valmistelee koko henkiléston lomauttamista
joulukuussa méadardrahojen loppuessa.

Budjettiesitys edellyttdd noin 125 henkildtydvuoden supistamista vuoden 2020
alussa. Virasto joutuu tassd vaiheessa muuttamaan prosessejaan ja karsimaan
huomattavasti tukitoiminnoista ja myos pdatdksenteosta. Tukitoiminnoista
karsiminen tuottaa haittaa ja voi hidastaa paatdksentekoa osan tehtavistd
siirtyess@ padtdksentekoyksikoihin. Padtdksenteossa henkildstdsupistukset
voivat aiheuttaa lisGantyvid kasittelyaikavaatimusten ylityksia kdsittelyaikojen
yleisesti pidentyessd.

Supistukset vaikuttavat asiakaspalveluun, kun palvelupisteiden toimintaa
joudutaan sopeuttamaan. Virasto joutuu tarkastelemaan joidenkin
asiointipisteiden sulkemista, mik& heikentdd asiakkaiden mahdollisuuksia
edistdd hakemusasiaansa ja pidentdd hakemusjonoja sekd
asiakkaidenasiointimatkoja. Asiakkaiden yhdenvertaisuus kdrsii supistettaessa
nykyist& valtakunnallista asiointiverkostoa.

Virasto priorisoi lakis@idteisten tehtdvien toteuttamisen. Karsintaa joudutaan
tekemd&dan muista tehtéavistd, kuten jalkikateisestd lupavalvonnasta. Viraston
kyky tarjota puhelinpalvelua, vastata sGhkdpostitiedusteluihin, tiedottaa
viiterynmid& ja kouluttaa omaa henkildstod ja kumppaneita tulee
heikentymdadn.

Virasto osallistuu tydperdisen maahanmuuton nopean ja sujuvan kdsittelyn
kehittGmiseen yhdessé& UM ja TEM sekd niiden alaisten toimijoiden kanssa.
Kuukauden kéasittelyaikatavoitteeseen pddseminen on ulkomaalaislaissa
asetettujen vaatimusten vuoksi haasteellista. Prosessiin pyritGd&n 16ytadmadn
nopeuttavia foimia, jotka edellyttavat kaikkien hallinnonalojen osallistumista.
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Virastolle ei ole osoitettu resursseja UMA jarjestelmdan jatkokehittGmiseen. Toma

estdd automaation hyddyntdmisestd saatavien mahdollisuuksien
kayttodnoton.

Opiskelijoille tulee mydntad oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi.
Tahan littyy haaste sen suhteen, ettd opiskelijan toimeentuloedellytys kattaa
koko haettavan ajan. Jos tutkintoaika on esimerkiksi kolme vuotta, varoja

tulee olla haettaessa noin 20 000€ (= 3v * 6 720€). Pidempi oleskelulupa-aika

pienentdd lupien kasittelytarvetta, mutta muodostaa riskin suuritdisten maasta

poistamispadtdsten tekemiseen, jos opinnot eivat edisty. Uudistuksessa tulee
otftaa kantaa siihen, miten opiskelujen edistymistd valvotaan, jos nykyinen
jérjestelma lakkautetaan.

Aiemmin JTS osuudessa on tuotu esille, ettd virastolle ei ole osoitettu resursseja
maahanmuuton yhdyshenkildiden asettamiseen keskeisiin
maahanmuuttomaihin. Virasto on asettamassa vuoden mdadardaikaisen
asiantuntijan Bagdadiin REX-hankkeen puitteissa 2019 - 2020 syksyyn.
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Source: DG Home computation based on Hellenic Police data. Data as of 13 October.

Kaavio 3. Meritse saapumiset Kreikkaan kuukausittain (L&hde EU komissio ISAA

Situation Report No 183 - EU limited).

Maahanmuuttovirasto sopeuttaa henkildstdémdadaradnsd pienemmdaksi
osoitettujen resurssien edellyttdmallé tavalla. Globaali muuttolike voimistuu
iimastonmuutoksen ja taloudellisten tekijdiden seké eri kriisien vuoksi.
Turvapaikanhakua hillitsevat piddkkeet ovat piténeet uusien
turvapaikanhakijoiden madarén vakaana jopa hieman supistaen
hakijamadrdd. Viime kesén jalkeinen kaavio 3 mukainen kehitys ja Turkin
hy&kkays Syyriaan muodostavat merkittdvan epdvarmuustekijan
turvapaikanhakijoiden maarén ennakointiin. Turkin ja Kreikan vélinen raja on
keskeinen vayla reitille Eurooppaan. Kaaviossa 3 korostuu kehitys viimeisten
kuukausien aikana.
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Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden osalta vallitsevaan filannekehitykseen ja
eri maiden toimenpiteisiin perustuvassa ennusteessa Suomi varautuu edelleen
vuosittain noin 4 000 uuden turvapaikkahakemuksen kasittelyyn ja 850 (-1 050)
vuosittaisen kiinfidpakolaisen vastaanottoon riippuen
turvapaikanhakijomdadrastd. Maarat saattavat olla ennakoitua 4 000 hakijaa
pienempid tai huomattavasti suurempia.

Lopuksi

Viraston toimenpitein k&sittelyaikojen suuntaa on saatu muutettua
parempaan suuntaan jo maahanmuuttoyksikon tydjonojen hallinta on
parantunut. Keskeinen kdsittelyaikoihin vaikuttava asia on kuitenkin
resurssitilanne. Tilanne jatkuu ruuhkautuneena, eika supistuvilla resursseilla
pystytd takaamaan turvapaikka- ja oleskelulupahakemusten viivytykseténtd
kasittelyd perustuslain 21 §:n, hallintolain 23 §:n ja ulkomaalaislakiin siséltyvien
erityisten enimmadiskdsittelyaikavaatimusten edellyttédmillé tavoilla. Virasto
pyrkii valttadmadn uhan lisdantyvistd moitteista ylimmilta laillisuusvalvaojilta
kasittelyaikojen ylityksist& k&ynnistdmdalld vusia toiminnan tehostamiseen
keskittyvid projekteja.

Paatdksenteon lainmukaisuus ja laatu pidetddn korkeana tavoitellen myds
sujuvaa kasittelyd. Virasto tunnistaa merkittdvan riskin kasittelyaikojen
pidentymiseen mdadrdrahojen supistuessa.

Virasto ryhtyy valmistelemaan merkittavid sopeuttamistoimia vuodesta 2022
supistuvien madararahakehysten ja lisG&ntyvien hakemusmdadrien tasapainon
saavuttamiseksi.

Ylijohtajan sijaisena,

apulaispadllikkod Raimo Pyysalo

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdssa.
Maahanmuuttovirasto 16.10.2019 klo 16:47. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kijaamosta.

Jakelu Eduskunnan hallintovaliokunta hav@eduskunta.fi
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