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Viite Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan ty6- ja elinkeinojaoston lausuntopyyntd; teema:

PI 32 - Vuoden 2020 valtion talousarvioehdotuksen tydllisyyden edistamisen maarara-
hat, toimenpiteet ja niiden vaikutusten arviointi

Ty0- ja elinkeinoministerit kiittdé& mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa tyéperdisen maa-
hanmuuton kehittdmisesta ja kipupisteista vuoden 2020 talousarvioehdo-tuksessa (HE 29/2019 vp,
Pl 32).

1. Hallituksen asettamat tydllisyystavoitteet ja niita koskeva valmistelu

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa on asetettu hallituskauden talouspolitikan keskei-
siksi tavoitteiksi 75 prosentin tyollisyysaste ja tydllisten maaréan vahvistuminen vahintéd&an 60 000
henkildlla vuoden 2023 loppuun mennessa.

Hallitusohjelman tyéllisyys- ja tydmarkkinapolitiikan linjauksen osana eritellaén tarkemmin, miten
tyollisyyden kehittymista arvioidaan. Tyoéllisyystavoitteen saavuttamiseksi tehdaan seka tyon tar-
jontaa etta kysyntaa tukevia toimenpiteita ja lievitetddn kohtaanto-ongelmaa.

Hallitus on aikatauluttanut toimenpiteita siten, etté ensi vuoden budjettiriheen mennessa taytyy
olla valmiina puolet toimenpiteistd, joilla haetaan vahintdan 60 000 lisatyollista. Hallitus on aset-
tanut tydllisyyspolitikan valmistelua varten tyéllisyyden edistamisen ministeritydryhman, joka
vastaa suurelta osin toimenpiteiden valmistelusta.

Téssa muistiossa arvioidaan valiokunnan esittaman pyynndn mukaisesti erityisesti tyollistymisen
ongelmien ja osaajapulan ratkaisuja, osatyokykyisten tyollistymista ja tybperdaisen maahanmuu-
ton kehittamista
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2. Ratkaisuja tyollistymisen ongelmiin ja osaajapulaan

Nykytila

Tyollisten maara on Suomessa noussut korkeimmalle tasolle, mitd se on koskaan
ollut. Vuoden 2019 alussa tydllisia on Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mu-
kaan ollut jo 2 571 000. Viimeaikainen tyollisten maaran kehitys on vaihdellut toi-
mialoittain. Parasta tydllisyyskehitys on muutaman viime vuoden aikana ollut ark-
kitehti- ja insin66ripalveluissa, koneiden ja laitteiden huollossa. Nailla aloilla tyol-
listen m&arén taso on noussut parin vime vuoden aikana noin 15 prosentilla. Hei-
kointa tydllisyyskehitys on ollut sahko-, kaasu-, lamp6-, vesi-, viemdri- ja jatevesi-
huollon ammateissa. Nailla toimialoilla ty6llisten maara on laskenut vuoden 2017
alusta lahes 25 prosentilla.

Tyo6ttdmia tydnhakijoita on TEM:n tilastojen mukaan ollut vuonna 2018 keskimaa-
rin noin 256 000 (Tilastokeskuksen maéaritysten mukaan tydttdmia oli vuonna 2019
keskim&érin noin 202 000). TEM:n méaarityksen mukaisen tyottdmyyden kasvu
taittui kevaalla 2016 ja nyt tyottdmyys on selassa laskussa. Ty6ttoémien maarien
laskun ennustetaan jatkuvan lahiaikoina. Tyo6ttémien tydnhakijoiden (TEM) maara
aleni vuonna 2018 noin 256 000:n tasolle. Vuonna 2019 ty6ttémien tyonhakijoiden
maéara laskee TEM:n ennusteen mukaan 221 000:n tasolle. Tilastokeskuksen
maarityksen mukaisen ty6ttémien maaréan ennustetaan olevan vuonna 2019 noin
186 000:n tasolla.

Vuoden 2018 aikana alkoi kaikkiaan 126 350 tyottdmyysjaksoa sellaisten ty6tto-
mien tyonhakijoiden osalta, joilla ei ole perusasteen jalkeista tutkintoa.

Alle 30-vuotiaita peruskoulun varassa olevilla tyottomilla tydnhakijoilla alkoi
vuonna 2018 kaikkiaan 47 453 ty6ttomyysjaksoa, joka sisaltaa noin 25 000 eri
henkiléa. Ylivoimaisesti eniten kouluttamattomia tydnhakijoita oli Uudellamaalla,
noin 15 500. My6s suhteutettuna kaikkiin tydttdmiin tydnhakijoihin kouluttamatto-
mien osuus oli suurin Uudellamaalla, 10,5%. T&ta luonnollisesti selittdd alueen ve-
tovoima, joka houkuttelee tydmahdollisuuksien perdssa myos kouluttamatonta tyo-
voimaa. Suhteutettuna kaikkiin tyottomiin tydnhakijoihin on kouluttamattomia suh-
teessa Uudenmaan jalkeen eniten Hameessa ja Satakunnassa. Vahiten Lapissa.

Tybvoiman saatavuusongelmat ovat olleet voimakkaassa kasvussa viimeisten
kahden vuoden aikana. Uusimpien selvitysten mukaan jo yli 40 prosenttia tyovoi-
maa hakeneista toimipaikoista on kokenut vaikeuksia I6ytaa sopivaa tytvoimaa
avoinna olleeseen tydtehtavaan.

Rekrytointiongelmat ovat olleet yleisimpi& informaatio- ja viestintdalalla, majoitus-
ja ravitsemis-alalla sek& rakennusalalla. Harvinaisempia ongelmat ovat olleet jul-
kisissa ja muissa palveluissa seka kaupan alalla. Eri alojen rekrytointiongelmien
kokeminen on yhteydessa alan tydvoiman kysynnan muutoksiin. Tydévoiman saa-
tavuus on vaikeutunut kaikkialla Suomessa. Kainuussa lahestytaan jo tilannetta,
ettd puolella tyévoimaa hakeneista on vaikeuksia rekrytoinneissaan. Rekrytointi-
vaikeudet ovat olleet Suomen keskimaaraista tasoa yleisempia myés Uudella-
maalla, Pirkanmaalla ja Pohjois-Savossa. Pohjois-Karjalassa ovat ongelmat olleet
harvinaisempia ja alueella tilanne ei ole suuresti muuttunut vuoteen 2015 verrat-
tuna.

Tyovoiman kysyntéa kasvaa monella eri alalla. Noin vuosi sitten kysynnan kasvua
oli erityisesti rakennusalan ammateissa. Vielakin rakennusalalla on ammatteja,
joissa paikkamaarét ovat selvasséa kasvussa (talonrakentajat ja rakennusalan
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avustavat tyontekijat), mutta rakennusalan paik-kamaarien kasvu on vuodentakai-
sesta tilanteesta vahentynyt. Vahvaa avointen paikkojen maaran kasvua on nyt
myyijien ja siivoojien ammateissa. Kuljetussektorilla avointen paikkojen méaéra on
myds lisaantynyt selvasti vuodentakaiseen tilanteeseen néhden. Avointen paikko-
jen maarat ovat viime aikoina vahentyneet erityisesti myyntiedustustyossa seka
haastattelu- ja puhelinpalveluneuvontatydssa.

PK-yritysbarometrin mukaan osaamisen puute on ollut suurin este |6ytaé sopivaa
tybvoimaa.

Keskeiset haasteet

Ratkaisuja

Osaamisen kehittdmisen palveluiden nopeaan ja joustavaan kohdentamiseen liit-

tyy ongelmia ainakin seuraavissa teemoissa:

¢ Ennakointi ja tydnantajien tydvoimatarpeiden tunnistaminen. Ennakointimene-
telmia on paljon, mutta tiedot eivat ole yhteismitallisia ja kokonaisuuden hah-
mottaminen on vaikeaa.

¢ Koulutusten suuntaaminen ja monipuolistaminen ennakointitietojen perusteella

o Asiakkaiden osaamis- ja palvelutarpeiden tunnistaminen, sujuvat palvelut ja
yksil6llinen tuki koulutus- ja tydpolulle

ELY-keskusalueilla osaamis- ja tyévoimahaasteisiin pyritdan vastaamaan monilla
eri tavoilla. ELY-keskusalueilla tydvoimakoulutuksia on pyritty suuntaamaan erityi-
sesti niille aloille, joilla on tyévoimapulaa. Koulutuksia on kehitetty ja edelleen kehi-
tetdan entista yrityslahtdisempaan suuntaan ja koulutuksista pyritddn tekemé&an
aidosti raataloitavia ja yritysten tarpeita vastaavampia. Toisaalta my6s palvelujen
kohdentaminen tietyille asiakasryhmille, esim. maahanmuuttajat tai nuoret, on li-
saantynyt. Lisd- ja tdydennyskoulutuksen seka tuetun tydllistamisen tarve on tun-
nistettu ja siihen pyritaan vastaamaan. Koulutuksen kehittdamisessa ennakoinnin ja
tulevaisuusorientoitumisen rooli on kasvanut merkittavasti.

Kehittamistoimissa useilla alueilla keskitytaan hoitamaan imago- ja houkuttele-
vuusongelmia, silla monissa tapauksissa ongelmat liittyvat nimenomaan siihen,
ettd opiskelijat tai tydnhakijat eivat halua hakeutua tietyille aloille niiden huonon
imagon tai vahaisen houkuttelevuuden takia.

Kehittamistoimet vaativat useasti myds uudenlaisten kumppanuuksien ja yhteis-
tydmuotojen kehittdmista. Ongelmia ei valttamatta pystyta ratkaisemaan pelkas-
td&n TE-hallinnon toimilla, vaan panostuksia tarvitaan myos esimerkiksi kuntien
palveluihin ja asuinympaéristdihin.

Ty6voimakoulutuksen kohdentuminen ja vaikuttavuus

Kokonaisuutena arvioiden tydvoimakoulutuksen tarjonnassa otetaan varsin hyvin
huomioon ne toimialat, joilla on viime aikoina ollut suurinta tyévoimankysyntaa, ku-
ten sote-ala, teknologiateollisuus, logistiikka ja kuljetusala, rakennusala, hotelli- ja
ravintola-ala sek& palvelualat. Vastaavasti tavoiteammattialat, joilla on vahan kou-
lutusta rinnastuvat niihin, joissa esimerkiksi ammattibarometrin arvioiden mukaan
on tydvoiman tarjonnassa joko tasapainotila tai ylitarjontaa.

Verrattuna vuoden 2018 koko vuoden tilanteeseen, ei tydvoimakoulutuksen ala- tai
aluekohtaisessa kohdentumisessa ole tapahtunut suuria muutoksia vuoden 2019
alkupuoliskolla.
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Tyonvalitystilaston vaikuttavuustilaston (tammi-elokuu) mukaan 3 kk ammatillisen
tydvoimakoulutuksen paattymisen jalkeen tydttomaksi palanneiden osuus oli 41 %.
Vaikuttavuus paranee, kun koulutuksen paattymisesta kuluu pidempi aika.
Yhteishankinnoissa (Rekry-, Tasmé-, ja MuutosKoulutukset) sekéa FEC-/KEKO-
koulutuksissa koulutuksen hyvaksytysti suorittaneista tyollistyy keskimaarin

70 - 80 %. Yhteishankintojen osuus tyévoimakoulutuksen hankinnoista on vuosit-
tain 7 - 10% (18-20 M€ ja n. 280 000-350 000 opiskelijatydpaivad). Vuonna 2018
yhteishankinnoissa oli mukana yli 900 yritysta.

TE-hallinnon kautta tyévoimakoulutuksena tai ty6ttomyysetuudella tuettuna péaéatoi-
misena omaehtoisena opiskeluna alkaa yhteensa n. 100 000 -120 000 koulutusta
vuosittain. Vuonna 2018 tydvoimakoulutuksen alkaneita koulutuksia oli n. 49 800
ja tyéttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun alkaneita koulutuksia n.

49 400. Taman lisaksi tydnhakijat voivat opiskella sivutoimisesti tyottdmyysetuu-
della. Tasta ei kuitenkaan ole kaytettavissa tilastotietoa maarista.

Yhteishankinnan volyymi on vaihdellut 280 000-350 000 otp:n valilla vuosittain ja
TE-hallinnon maksuosuuksien kokonaissumma on ollut n. 17-20 M€/vuosi. Vuosi-
tasolla yhteishankintoihin osallistuu yli 900 tyénantajaa.

Tyollisyyden edistamisen alatydryhma Osaaminen ja tydmarkkinoiden kohtaanto

Tyo6llisyyden edistamisen ministeritydryhman alatydéryhméa Osaaminen ja tydmark-
kinoiden kohtaanto tarkastelee kokonaisuutena tydmarkkinoiden osaamistarpeisiin
vastaamista ja valmistelee ehdotukset osaavan tydvoiman saatavuuden turvaa-
miseksi, erityisesti tydelamalahtdisen tydvoimakoulutuksen ja jatkuvan oppimisen
mallin kehittamiseksi seka tydvoiman ammatillisen ja alueellisen kohtaannon pa-
rantamiseksi. Myds ty6ttdmien omaehtoisen opiskelun edistaminen kuuluu alaty6-
ryhman tehtaviin. Alatyéryhman tehtavana on jatkuvan oppimisen edistamiseksi
etsia keinoja digitaalisuuden hyédyntamiseksi, koulutustarjonnan ja rahoitusmal-
lien kehittamiseksi seka elinikaistd oppimista koskevan lainsaadannon kokoa-
miseksi yhteen. Myos elinikdisen ohjauksen saatavuus, nuorisotakuu seka tyon- ja
tybhyvinvoinnin kehittdminen ovat osa osaavan tyévoiman saatavuus —kokonai-
suutta.

Alatyéryhman tydskentelyssa on priorisoitu seuraavia osa-alueita:

1. Rakennetaan systemaattisempi ennakointimalli
— saada ajantasaista ja tasmallisempaa tietoa tyonantajilta tarpeista
— keratdan eri lahteista saatu tieto yhteen
2. Rakennetaan systemaattinen malli tydvoima- ja osaamistarpeiden tunnistami-
seen

— Tehokas ja henkilokohtainen asiakaspalveluprosessin kaynnistaminen
on nopeiden ja osuvien ratkaisujen lI6ytAmiseksi tarkeaa.
Palvelutarpeen tunnistaminen korostuu.

— Osa asiakkaista tarvitsee jo ennen koulutuksen aloittamista my6s muita
tydvoima- tai sote- palveluita. Asiakkaat tarvitsevat tukea myads
oppimisen aikana.

— Tyopaikoille tarvitaan tyopaikkaohjaajia tukemassa henkildiden ty6ta ja
oppimista.

3. Kehitetd&n tydmarkkinatietoon liittyvia digipalveluita, luodaan Jatkuvan oppimi-
sen digitaalinen ekosysteemi, joka yhdistdd Tyomarkkinatorin ja Opintopalve-
lun.
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4. Yhteishankintojen ja muiden ty6elamalahtoisten koulutusmallien toteutusmallin
tehostaminen.

5. Luodaan edellytykset tarjota uraohjauspalveluja kaikille kansalaisille

6. Perustetaan jatkuvan oppimisen yhteistydverkosto tukemaan koulutustarjonnan
suuntaamista ja monipuolistamista yhteistytssa laaja-alaisen alueellisen toimi-
jakentan kanssa. Tassa yhteydessa huomioidaan jo olemassa olevat elinikai-
sen ohjauksen alueverkostot (ELO) sekéa olemassa olevat ohjaus- ja neuvonta-
palvelut.

Vuoden 2020 budjettiesitys

Ensi vuoden budjetissa tydllistymisen edistamiseen ja osaamisen kehittdmiseen
on useita maararaha- ja toimenpide-esityksia:
Palkkatukikokonaisuuteen lisaysta 65 M€, josta 13 M€ vuodelle 2020
» Palkkatuki 10 M€
+ Palkkatuen maksatus 1 M€
* Digipalveluiden kehittaminen 2 M€
TE-toimistojen resursseihin lisaysta 51 M€, josta 11 M€ v. 2020
+ Maaraaikaishaastattelut, nuorisotakuu 5 (toiminnan vakiinnuttaminen) M€
* Kehittdminen 6 M€
Tyovoimakoulutusten lisdamiseen 9 M€, josta 4 M€ v. 2020.
TE-digitalisaatiohankkeen loppuunsaattamiseen 10 M€ v. 2020.
Kaynnistetdan osatydkykyisten tydkykyohjelma, johon yhteensa 33 M€
(TEM+STM). Vuodelle 2020 TEM:lle 4,5 ME.
Pk-rekrytukikokeiluun varataan 14 M€:a vuosille 2020-2021

Nailla kaikilla toimenpiteilla edistetaan hallituksen tydllisyystavoitetta.

TE-toimistojen vahvistuvilla resursseilla voidaan lisata yksildllisia palveluja ja yh-
teistydta tydnantajien kanssa.

Tyovoimakoulutuksen lisamaararahalla vastataan nopeasti, vaikuttavasti ja jousta-
vasti tydelaméan osaamistarpeisiin.

TE-hallinnon osaamisen kehittdmiseen on ensi vuoden talousarvioesityksessa
kaytettavissd momentin 32.30.51 maararahaa, johon esitetaan ylla mainitulla ta-
valla lisdyksena erikseen 4+5 M€ yhteishankintoihin ja muihin ty6elamalahtdisiin
koulutusmalleihin vuosille 2020 ja 2021.

Mainitun momentin maararaha on tarkoitettu kaikkiin TE-palveluihin eli sitéa voi-
daan kayttaa palkkatukeen, tydvoimakoulutuksen hankintaan, valmennuspalvelu-
jen hankintaan sek& muihin asiantuntijapalveluihin. Ministeriosta ei korvamerkita
ko. rahoitusta eri kayttokohteisiin, vaan kukin ELY-keskus saa oman osuutensa
rahoituksesta yleiskatteellisena TE-palvelujen toteutukseen ja ne itse paattavat
kuinka paljon kohdentavat kuhunkin kayttdtarkoitukseen. Kuluvana vuonna ELYt
ovat kohdentaneet tydévoimakoulutuksen hankintaan n. 149M€ (URA-tietojarjestel-
masta saatu tieto), josta ammatillisesti suuntautuneeseen koulutukseen tulee koh-
dentumaan arviolta 80-85 ME€ ja kotoutumiskoulutukseen 65-70 ME.

Palkkatuella edistetaan niin tyollistamista kuin oppimista tydelamassa.
Digitaalisten palvelujen (Tydmarkkinatori) valmistumisen varmistaminen on olen-

naista, jotta asiakkaille (niin tydnantajat kuin kansalaiset) saadaan luotua ajanta-
sainen ja moderni digitaalinen kohtaamispaikka.
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Liséksi on huomioitava myds opetus-ja kulttuuriministeriolle kohdennettavat maa-
rarahaesitykset, joilla tuetaan erityisesti osaamistason nostamista laaja-alaisesti
(mm. korkea-asteen maararahojen nosto, opettajaméaarien lisdédminen erityisesti
toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja nuorten osalta on esitetty tydpaja-
toiminnan tukemista).

Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee parhaillaan yhdessa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion kanssa nopeiden koulutusten aikaansaamista, jotta pystytaan vastaa-
maan tyonantajien osaajatarpeisiin.

Sosiaali- ja terveysministeridlle on myds esitetty kohdennettavaksi 1M€ Tyon- ja
tydhyvinvoinnin kehittdmisohjelmaan, jota toimeenpantaisiin yhdessa Tyo- ja elin-
keinoministerion ja tydmarkkinajarjesttjen kanssa. Tarkoituksena on edistad osaa-
misen kehittamista ja johtamista seka tydssaoppimista tydpaikoilla. Ohjelmassa on
tavoitteena liséksi kehittda tydssa jaksamista ja tydolosuhteita, joilla vastataan
tydn murrokseen.

3. Osatyokykyisten tyollistymisen toimenpiteet ja vaikutukset

Nykytila

Osatyokykyisten tyollistymisen esteina on kaikille ty6ttémille yhteisten syiden li-
sdaksi terveydentilaan ja sen edistamisen puutteisiin liittyvia tekijoitad, jotka johtavat
siihen, etté joko syrjaydytaan tydmarkkinoilta tai sinne paluu vaikeutuu. Viimeisen
parin vuoden aikana pitkat sairauspoissaolot ovat lisaantyneet 27 %:lla®. Pitkittyvat
sairauspoissaolot lisdavat tyokyvyttomyyden riskid ja tama riski on erityisen suuri
tyottémien kohdalla?.

Toisaalta on viitteita, etta tyottdmien joukossa on paljon sellaisia, joiden sairaudet
eivét tule havaituksi terveydenhuollossa. Nain sairauspéivarahaa saaneiden maaréa
voisi olla jopa suurempi. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman toimin-
taa kuvaa mm. ty6ttémien terveystarkastukset. Enemmistd kunnista tarjosi tyotto-
mille yleisia maaraaikaisia terveystarkastuksia vuonna 20173. Kuitenkin tydttomien
terveystarkastuksia on tehty hoitoilmoitusten mukaan vain 2,5 %:lle tyottomista
vuonna 2017 ja 3,6 %:lle vuonna 2018*.

Alkaneissa tyokyvyttomyyselékkeissa vuosia kestanyt myonteinen kehitys on
kadantynyt uudestaan alkavuuden kasvuun. T&sta noin 8 prosentin kasvusta l&hes
puolet johtuu mielenterveyssyista ja painottuu vanhempiin ikéryhmiin. Tyokyvytto-
myyseléketta saavien maara on kuitenkin edelleen pienentynyt. Lisaksi tyokyvytto-
myyseléketta tyoelakejarjestelmasta saavien keskuudessa tyon tekeminen on li-
saantynyt voimakkaasti viimeisen kymmenen vuoden aikana®.

Hylatty tyokyvyttémyyseldkehakemus johtaa vain harvoin pysyvasti takaisin tydela-
maan®. Esimerkiksi ladkinnallisen ja ammatillisen kuntoutuksen keinoin voitaisiin
edistdad ndiden henkildiden osallisuutta tydmarkkinoilla. Tybelakekuntoutujia oli

1 Kela (2019) Kelan taskutilasto 2019. Helsinki: Kela.
2 perhoniemi, R., Blomgren, J. & Laaksonen, M. (2019) Determinants of disability pension applications and awarded disability
pensions in Finland, 2009 and 2014. Scandinavian Journal of Puclic Health, https://doi.org/10.1177/1403494819843778

3 TEAviisari 2018

4 Sotkanet

5 Kannisto, J. Eldkkeell3 ja tydssa: tilasto eldkeldisten tydnteosta. Eldketurvakeskuksen tilastoja 12/2018.

6 perhoniemi, R.,

Blomgren, J. & Laaksonen, M. (2019b) Sources of income following a rejected disability pension application: a

sequence analysis study. Disability and Rehabilitation, DOI: 10.1080/09638288.2018.1555619
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vuonna 2018 noin 18 400, mika on 8 % edellisesta vuotta enemman’. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana kuntoutujien maaré on yli kaksinkertaistunut. Vuonna
2018 paattyneista kuntoutuksista kaikkiaan 63 % palasi takaisin t6ihin ja 11 % siir-
tyi eldkkeelle. Tybelamasta kuntoutukseen hakeutuneista lahes 70 prosenttia pa-
lasi toihin tai tyollistyi heti kuntoutuksen jalkeen. My0s eléketaustaisten kuntoutus
nayttaytyy tyollisyysvaikutuksiltaan vaikuttavalta: lahes puolet tydllistyi kuntoutuk-
sen jalkeen.

Edellisella vaalikaudella my6s osatyokykyisten tyottdmien maérassa nahtiin merkit
tava positiivinen kdanne. Tyo6- ja elinkeinotoimistoissa oli vuonna 2018 keskimaa-
rin kuukauden viimeisena paivana 31 120 osatyokykyista tyétdonta, noin 5 800 va-
hemman (19 %) kuin vuotta aikaisemmin. Ty6ttémyyden alentuminen on kuluvan
vuoden aikana jatkunut vaikkakin hidastunut. Tammi-elokuussa oli TE-toimistoissa
tydttdmina tydnhakijoina keskimaarin 29 535 osatytkykyista. Tyottdmyyden pitkit-
tyminen on kuitenkin osaty6kykyisten kohdalla todennakdisempaa kuin muilla. Pit-
k&aikaistyottomyysriski on vammaisilla ja pitkaaikaissairailla 17,4 % suhteessa al-
kaneisiin jaksoihin, kun se kaikilla ty6ttémilla on 9,7 %.

Osatyokykyisten ty6llistymisen edistamisen toimenpiteet

Paaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelmassa on linjattu, etta toteutetaan osa-
tyokykyisille suunnattu tyokykyohjelma, jolla helpotetaan heidén tyoéllistymistaan.
Osana ohjelmaa kaynnistetaan kokeiluhankkeet vaikuttavien palveluiden ja toimin-
tamallien kayttoon ottamiseksi. Ohjelman valmisteluty® tapahtuu pitkalti tyollisyy-
den edistdmisen ministeriryhman alatyéryhmassa 3 (tyokyvyn edistaminen ja osa-
tydkykyisten tyollistiminen). Osatyokykyisten tydllistymista edistavia toimia valmis-
tellaan my®s muissa tydryhmissa seka virkatyona hallitusohjelman pohjalta. Naista
keskeisimpia ovat tyon ja tydhyvinvoinnin kehittdmisohjelma, tulevaisuuden sote-
keskusten kehittdmisohjelma, sosiaaliturvauudistus, mielenterveysstrategia ja ika-
ohjelma.

Vuoden 2020 budijettiesitys

Hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020 ehdote-
taan osatyokykyisten tyokykyohjelmaan kohdennettavaksi ty6- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalalla yhteensé 5,5 milj. euroa ja sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalle yhteensa 4,5 milj. euroa. Paaluokkien valisen jaon perusteena on hallitus-
ohjelman linjaukset tydkykyohjelman toimenpiteista, jotka kohdistuvat osatyokykyis-
ten tyollistamiseen. Jaossa on myos otettu huomioon tarve hallinnonalojen tiiviiseen
yhteisty6hon erityisesti TE-palvelujen ja sote-palvelujen yhteisessa kehittdmisessa.
STM:n paaluokan osalta ei ole esitetty suunnitelmaa maararahojen kohdentumi-
sesta eri toimille.

Tybkyvyn edistdmisen ja osatyokykyisten tydllistyminen alatydéryhm& on méaritellyt
seuraavat kiireellisesti kaynnistettavat toimenpiteet TEM:n ja STM:n hallinnonaloilla:

- tyOkyvyn tunnistaminen, ohjaus tyokyvyn tuen palveluihin sek& kokeiluhankkeiden
kaynnistaminen tyokykypalvelujen (TEM ja STM) kehittdmiseksi. TEM:n hallinnon-
alan kokeiluihin kaytetaan vuonna 2020 yhteensa 3,9 mij. euroa.

- ammattilaisten osaamisen ja digitaalisten jarjestelmien kehittdminen (STM)

- tyokykykoordinaattoreiden maaran lisaéaminen 20 HTV:lla TE-toimistoissa (TEM),
yhteensa 1 milj. euroa

7 Saarnio, L. (2019). Tydeldkekuntoutus. Eldketurvakeskuksen tilastoja 05/2019.
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osatyokykyisten ja muiden vaikeassa asemassa olevien tydllistaminen julkisilla
hankinnoilla (TEM), yhteensa 0,5 milj. euroa

yhteiskunnallisten yritysten strategian valmistelu (TEM)

kuntoutuksen kehittdminen osana osatytkykyisten tydllistamista (STM)

Lisdksi TEM:n hallinnonalan kokeilujen ja hankkeiden toimeenpanon varmista-
miseksi varataan hanketukena 0,1 milj. euroa.

Toimenpiteiden vaikutukset

Tyollisyysvaikutusten tasmentaminen edellyttaa viela jatkotyota. Lahtokohtaisesti
osatyokykyisten (kuten muidenkin vaikeasti ty6llistyvien ryhmien) osalta valittomat
tydllisyysvaikutukset eivat sisalla niin paljon ei-aiottuja sivuvaikutuksia kuin lyhyen
aikaa ty6ttbméana olleiden ja ammattitaitoisten henkildiden osallistuminen samoihin
ohjelmiin sisaltaisi. Siten nettovaikutusten osuus toteutuneista tyéllisyysvaikutuk-
sista on suhteellisesti suuri. Kuitenkin edistettdessa tyottomien paasya terveyden-
huollon palveluiden piiriin, voi lyhyella tahtdimella seurata my6s alkaneiden sai-
rauspdaivarahakausien seka pitkien sairauslomien kasvua. Kuntoutuspalveluiden ja
niihin paasyn kehittaminen kompensoi mahdollisen tyottomyydesta tyokyvytto-
myyselékkeelle siirtymisten kasvun.

4. Tyoperaisen maahanmuuton kehittdminen ja kipupisteet

Tausta

Maahanmuutolla ja kansainvélisten osaajien liikkuvuudella on kasvava tyollisyys- ja
elinkeinopoliittinen merkitys Suomen osaamispadoman ja kilpailukyvyn vahvistamiseen
seka uusien tydpaikkojen ja innovaatioiden syntyyn. Suomi ei ole télla hetkella riitta-
van houkutteleva kansainvalisten tydntekijoiden, tutkijoiden, opiskelijoiden ja investoi-
jien keskuudessa. Suomi kohtaa myds merkittdvaa aivovuotoa, ml. Suomessa tutkin-
non suorittaneet kv. opiskelijat ja tutkijat sek& kotimaiset osaajat.

Osaavan ty6voiman saatavuus ja innovaatiopolitiikan kotimaisuusaste on eri selvityk-
sissa identifioitu yhdeksi suurimmista yritysten ja innovaatiotoiminnan kasvun ja kan-
sainvalistymisen haasteista. Suomi tarvitsee osaajien maahanmuuttoa myo6s parjatak-
seen globaalissa kilpailussa investoinneista: tyévoiman monipuolinen osaaminen ja
helppo saatavuus ovat yrityksille yksi suurimmista syista investoida tiettyyn maahan.
Myds suomalaisen tydelaman syrjimattémyys ja monimuotoisuus vaikuttavat paitsi
maahanmuuttajien mahdollisuuksiin paasta tyémarkkinoille myds osaajien ja heidan
perheidensa kiinnostukseen Suomea kohtaan.

Suomessa tydikaisten maara vahenee ja vaestonlisays tapahtuu yksinomaan maahan-
muuton kautta. llman riittdvad maahanmuuttoa tydvoiman tarjonta ja pitemmalla aika-
valilla tyollisyys laskevat olennaisesti, milla on vaikutus taloudelliseen, huoltosuhtee-
seen, tyollisyysasteeseen ja kestavyysvajeeseen.

Hallituksen tavoitteena on lisatéa osaajien tydperaistda maahanmuuttoa ja parantaa kan-
sainvalisten tutkinto-opiskelijoiden mahdollisuuksia ty6llistya Suomeen. Tydperaisen
maahanmuuton painopisteeksi asetetaan tydvoimapulasta karsivat alat seka TKI-toi-
minnan karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset erityisosaajat, opiskelijat ja tutkijat.
Hallitusohjelman tavoitteena on tehostaa ja nopeuttaa tydperusteisen oleskeluluvan
kasittelyaikoja vahvistamalla edustustoverkkoa seka purkamalla prosesseihin liittyvia
pullonkauloja selvitysten pohjalta. Tarkoituksena on varmistaa tyoperusteisten oleske-
lulupien nopea ja sujuva kéasittely tavoitteena keskimaarin kuukauden kasittelyaika. Li-
saksi tavoitteena on varmistaa kausityontekijoiden tyoperusteisten oleskelulupien riitta-
van nopea kasittely yritysten tyévoimatarpeen turvaamiseksi.
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— Tyoperusteisten oleskelulupien kasittelyajat ovat lilan pitkat. Jos lupaprosessit ei-
vat ole sujuvat, yritykset valttavat niin kansainvalista rekrytointia kuin Suomessa
asuvien 3. maista tulleiden osaajien palkkaamista.

— Suomi ei ole riittdvan tunnettu osaajien keskuudessa maailmalla

— Tyovoimapulasta huolimatta tydnantajat ovat varovaisia rekrytoimaan ulkomaisia
osaajia.

— Suomalaisen yhteiskunnan ja tytelaman monimuotoisuudella ja syrjimattomyydella
on kriittinen merkitys Suomen houkuttelevuudelle osaavan tyévoiman, kv. opiskeli-
joiden ja investointien kohdemaana samoin kuin taalla olevien maahanmuuttajien
tyollistymiselle.

— Kansainvdlisten osaajien ja yritysten kohtaamisessa on suuria haasteita ja maa-
hanmuuttajat tyollistyvat kantavaestéd heikommin ja usein osaamistaan vastaa-
mattomiin tehtéviin

— TE-palvelujen rooli kv. osaajien houkuttelussa ja rekrytoinnin tukemisessa on tois-
taiseksi liittynyt erityisesti Eures-palveluihin ja tyontekijan oleskelulupaprosessiin
liittyviin tehtaviin (neuvonta, osa-paatokset). Jotta hallitusohjelman tavoitteisiin li-
sata kansainvalista rekrytointia paastaan, tulee TE-palveluiden roolia vahvistaa ja
selkeyttaa.

Ty6- ja elinkeinoministerit ja sisaministerio teettivat kesalla 2018 Owal Group Oy:lla
esiselvityksen kaikkien tydnteon perusteella haettujen oleskelulupien kasittelyn pullon-
kauloista.

Esiselvityksessa paikallistettiin lukuisia lupakasittelyn pullonkauloja, jotka ovat osin yh-
teisia kaikille lupa-kategorioille. Tallaisia olivat muun muassa epataydellisten hakemus-
ten suuri maara, edustustossa vireille panoon ja lupakasittelyn aloittamiseen liittyvat
merkittavat viiveet sekd monihallinnollisen lupakasittelyn yhteisen johtamisen ja koordi-
naation puute.

Tyo- ja elinkeinoministerio ja sisaministerid asettivat syksylla 2018 ohjausryhman,
jonka tehtavana oli ohjata ja koordinoida kehittamisehdotusten toimeenpanoa ole-
massa olevan lupajarjestelman puitteissa. Taman niin sanotun pullonkaulatyéryhman
koordinointi koski kaikkia tydnteon perusteella mydnnettavia oleskelulupia. Ohjaus-
ryhma asetettiin 30.4.2019 saakka.

Hallitusohjelman kirjauksen toteuttaminen edellyttaé lainsdadanndllisia muutoksia seka
automatisaation lisdamista ja parempaa hyddyntamista. Lisaksi selvitetdan keskeisten
verrokkimaiden ty6lupaprosesseja ja kaytantdja VN TEAS-selvityksena. Merkittavat
ilman lainsdadantémuutoksia toteutettavat toimenpide-ehdotukset ovat seuraavat:

Neuvonta: Hakijoiden ja tydnantajien neuvonnan yhtenaistaminen ja tallentaminen
samaan paikkaan, puutteellisten hakemusten vahentaminen/estdminen, enemman
kieliversioita, luvan hakemiseen liittyvaa tiedottamista internetissé on selkeytetty ja
yhdenmukaistettu (EnterFinland, Migri, TE-toimistot)

Vireillepano: sahkdisen jarjestelmén kehittaminen ja siind ohjaus mahdollisimman
taydellisiin hakemuksiin, lomakkeiden uudistaminen ja yksinkertaistaminen, ulkoisten
palveluntarjoajien mahdollisuuksien lisddminen neuvonnassa ja biometristen tunnis-
teiden ottamisessa

Hakemusvaihe: Etahaastatteluiden lisddminen, ajanvaraus sahkoisesti ulkoisten pal-
veluntarjoajien kautta, riittdvien vapaiden aikojen varaaminen hakemusten jattami-
seen ja haastatteluihin, haastatteluiden kaytannon jarjestelyt ja asiantuntemuksen
varmistaminen, resurssien varmistaminen kiirehuippuihin, liiteasiakirjojen oikeellisuu-
den selvittdminen tietyiss& asemapaikoissa paikallisen Schengen yhteistytn pohjalta
— verifioinnin kayttéonotto, oikeellisuuden selvittdd ulkoinen palveluntarjoaja
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4. Osapaéatos: kielteisen osapaatoksen jalkeen heti hylkaava paatos. Selvitetdan yh-
teen osapaatoksia tekevaan toimistoon siirtymista ja aluelinjausten roolia

5. PA&atdsvaihe: samojen tietojen pyytdminen vain kerran, vain yksi liséselvityspyynto;
pidemmalla tahtaimella "luotettavien tydnantajien” tunnistamisen jarjestaminen esim.
tyonantajaprofiilin kautta tai mahdollinen akkreditointi suurille yrityksille

Monet edella todettujen pullonkaulojen poistamiseksi tarkoitetut toimet ovat jo k&ynnis-
tyneet tai ovat kdynnistymassa. Syyskuussa 2019 TEM:in johdolla on k&ynnistetty ns.
pullonkaula 2 —tyéryhma@, jonka tarkoituksena on koordinoida ja yhdenmukaistaa me-
nettelyja ja menettelyjen ohjausta.

Laaja-alainen osaajien maahanmuuton ohjelma

Hallitus kaynnistaa poikkihallinnollisen erityisasiantuntijoiden, tyontekijoiden, opiskeli-
joiden ja tutkijoiden maahanmuuton Talent Boost -ohjelman, jonka painopisteind ovat
yritysten kasvun ja kansainvalistymisen seké TKI-toiminnan kérki- ja kasvualojen kan-
nalta olennaiset osaajat samoin kuin tydvoimapulasta karsivat alat. Ohjelman tavoit-
teena on nostaa Suomen houkuttelevuus osaajille ja heidan perheilleen uudelle ta-
solle.

Ohjelma tukee hallituksen 75 prosentin tydllissyysastetavoitetta — ohjelmalla yhteen
sovitetaan tyéllisyys-, elinkeino-, innovaatio-, koulutus- ja maahanmuuttopolitiikka vah-
vistamaan osaavan tydvoiman saatavuutta, tyémarkkinoiden kohtaantoa, yritysten ja
t&k&i-toiminnan kasvua ja kansainvalistymistd, investointien houkuttelua, ulkomaalais-
ten opiskelijoiden ja tutkijoiden Suomeen Kiinnittymista seka tydnantajien rekrytointi- ja
monimuotoisuusosaamista.

Talent Boost -ohjelman koordinoinnista vastaavat tyo- ja elinkeinoministerio ja opetus-
ja kulttuuriministerié. Business Finland vastaa ohjelman yritysrajapinnassa olevan tyén
koordinoinnista valtakunnallisesti. Alueellisella tasolla toimenpideohjelmaa toteutetaan
etenkin ns. Talent Hub -palvelumallilla, joka tuo yhteen kv. osaajiin ja kv. rekrytointiin
littyvat toimijat alueella yhteen luoden sujuvia organisaatiorajat ylittavia palvelupolkuja
kv. osaajille seka heita tarvitseville yrityksille. Talent Hub -yhteisty6 kiinnittda kv. osaa-
jiin liittyvat palvelut osaksi alueen innovaatio- ja yrityspalveluekosysteemia.

Talent Boost -ohjelman painopisteet:

— Tyoperusteisten oleskelulupamenettelyiden nopeuttaminen tavoitteena hallitusoh-
jelman 1 kk

— Kansainvélisten osaajien ja heiden perheidensd Suomeen houkuttelun, asettautu-
misen ja jddmisen vahvistaminen kohdentamalla osaajille globaalia markkinointi-
viestintdad, kampanjoita ja rekrytointitapahtumia, kehittamalla viranomaisprosesseja
esimerkiksi yhteispalvelupisteiden avulla (International House), seka tukemalla
kansainvélisten opiskelijoiden, tutkijoiden ja puolisoiden ty6llistymista mentoroin-
nin, yhteiskehittdmisen, matsayspalveluiden, kohdennettujen tydvoimakoulutusten
ja puoliso-ohjelmien avulla. Kehitetddn maahanmuuttajien osaamisen tunnista-
mista, jotta maahanmuuttajien paasy osaamistaan vastaaviin tehtaviin helpottuu.

— Yritysten ja TKI-toiminnan kasvun ja kansainvalistymisen seka investointien hou-
kuttelun tukeminen kansainvéalisilla osaajilla

— Tyo6elamén vastaanottavuuden ja monimuotoisuuden lisdaminen. (Ks. myds Kotou-
tumisen kohdassa)
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Maararahamuutokset ja arvio niiden vaikutuksista
Talent-toiminnan vakiinnuttaminen Business Finlandissa
- Business Finlandin toimintamenot, pysyva lisays

Maararaha mahdollistaa Business Finlandissa v. 2018 pilotoidun ja vuonna 2019 varsi-
naisesti aloitetun Talent-toiminnan jatkamisen kansainvalisten osaajien saamiseksi
Suomessa toimivien yritysten tarpeisiin vahvistamaan yritysten kansainvalistymista ja
innovaatiotoimintaa. Keskeiset Talent-toiminnot Business Finlandissa ovat 1) kansain-
valisten osaajien houkutteluun kohdentuva maakuva- ja markkinointiviestinta, #Fin-
landworks-kampanjat- ja tapahtumat kohdemaissa, WorkinFinland.fi-verkkosivuston
yllapito ja sisalléntuotanto, erityisasiantuntijoiden kv. rekrytointiin liittyvien kumppa-
nuusverkostojen rakentaminen kohdemaissa ja rekrytointitapahtumat tarkeimmissa
kohdemaissa; 2) yritysten kannustaminen kansainvélisten osaajien palkkaamiseen ja
kyvykkyyden lisaéaminen monimuotoisten tiimien johtamiseen, yrityksille suunnattujen
kv. osaajien rekrytointiin liittyvien viestinnallisten palvelupakettien kokoaminen; 3) alu-
eiden TalentHub -toiminnalle ja muille kansainvalista rekrytointia edistaville toimijoille
(esim. EURES) tuotettavat yhteiset kansalliset yritysrajapinnassa olevat toimintamallit,
palvelut ja toiminnan koordinointi seka 4) kansainvalisten startup-yritysten ja yrittajien
houkuttelu Suomeen, erityisen Startup Permit -lupakaytannon lanseeraaminen ja va-
kiinnuttaminen yhdessa Migrin kanssa.

Maararahan kehitys (1 000) euroa:

2018 2019 2020
tilin- TA TAE
paa-

tos

X 2500 2000

- Talent Explorer —avustukset kansainvalisten osaajien palkkaamiseen (Business
Finlandin avustusmomentti, v. 2020 1,5 milj. e, pysyva)

Talent Explorer -rahoituksen avulla yritys voi palkata asiantuntijan tuomaan uutta tietoa
ja osaamista edistamaan yrityksen innovaatiotoimintaa ja etenemista uudella kansain-
valisella markkinalla. Tavoitteena on kansainvélistaa innovaatiotoimintaa ja vahvistaa
yritysten resursseja kansainvalisen liiketoiminnan tueksi. Rahoitusta my6nnetaan
osaajan palkkaamiseen enintédan 20 000 euroa, joten ennakoitu avustuspaatdsten vo-
lyymi vuonna 2020 on 75 kappaletta. Rahoituksella ennakoidaan kuitenkin olevan ker-
rannaisvaikutuksia kv. osaajien palkkaamiseen, silla tutkimusten mukaan kynnys kv.
osaajan palkkaamiseen alenee ensimmaisen osaajan palkkaamisen jalkeen. Lisaksi
yritysten positiiviset kokemukset kv. osaajan palkkaamisesta kannustavat myds muita
yrityksia rekrytoimaan kv. osaajia.

Alueelliset osaajien maahanmuuton palvelumallit / Alueiden kestavan kasvun ja elin-
voiman tukeminen -momentti

Vuoden 2020 talousarvioehdotuksessa on nimikkeeltdan uusi Alueiden kestavéan kas-
vun ja elinvoiman tukeminen -momentti, jonka avulla tuetaan hallitusohjelman alueke-
hittdmiseen liittyvid tavoitteita. Momentti siséltdd Talent Hub -toimintamallin sopimus-
perusteiseen yhteistython tarkoitetun 1 milj. euron rahoituksen.

Osana Talent Boost -ohjelmaa muodostetaan koordinoidut kansainvalisten osaajien
houkutteluun ja kiinnittdmiseen seka kv. osaajien ja yritysten yhteen saattamiseen téah-
taavat palvelumallit suurimmille korkeakoulupaikkakunnille. Naita palvelumalleja kutsu-
taan tyonimella 'Talent Hub'. Edellisella hallituskaudella Talent Hub —kehittdmiseen
suunnattiin 2,5 milj. euroa AIKO-rahoitusta. Talent Hub -toimintamallin toteuttamiseen
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kohdistetaan 1 milj. euroa vuonna 2020. Rahoitus suunnataan erityisesti Talent Hub -
toiminnan vakiinnuttamisen edistdmiseen suurimmilla korkeakoulupaikkakunnilla.

Maararahan kehitys (1 000) euroa:

2018 2019 2020
tilin- TA TAE

paa-

10s

X 2500 1000

Kansainvalisen rekrytoinnin toimintamallin kehittdminen
- TE-toimistojen toimintamenot

Osana Talent Boost -toimenpideohjelmaa valmistellaan kansainvélisen rekrytoinnin
malli vahvistamaan osaajien saatavuutta erityisesti tydvoimapula-aloilla ja TKI-toimin-
nan karki ja kasvualoilla, sis. pohjautuen ennakointitiedon kehittdmisen kansainvalisen
tybvoiman ja osaajien tarpeista seka tarjolla olevasta osaamisesta. Huomioidaan tyo-
voiman kv. rekrytoinnin eettiset periaatteet. Kansainvalisen rekrytoinnin toimintamallei-
hin suunnataan 2 130 000 € TE-toimistojen toimintamenoihin vuonna 2020. Kansain-
valisen rekrytoinnin mallin toimenpiteitd mm.

= Vahvistetaan kansainvalisen rekrytoinnin palveluiden, ml. eurooppalaisen
tyonvalitysverkosto Euresin tunnettuutta ja kayttdéa tydvoimaa etsivissa yri-
tyksissa

= Hyddynnetdén eurooppalaisen tyonvalitysverkoston Euresin piirissa kehi-
tettyja kaytantoja 3. maista tulevien tyontekijdiden rekrytoinnissa, kuten
kohdennetut tydvoimakoulutusmallit, lahtdmaakoulutukset ja virtuaalirekry-
tointitapahtumat

= Pilotoidaan kahdenvadlisia sopimuksia valikoitujen maiden kanssa, esim.
sote-alan osaajien rekrytoinnissa kolmansista maista Suomeen

= Huomioidaan Tyomarkkinatorin kehitystydsséa palvelun soveltuvuus kan-
sainvaliseen rekrytointiin. TEM, Keha-keskus

Méaérarahan kehitys (1 000) euroa:

2018 2019 2020
tilin- TA TAE
paa-

10s

X X 2130

- Tyo0- ja elinkeinoministeridn toimintamenot (tasokorotus)

Valtiolla ei ole ollut vahvaa roolia kansainvélisen rekrytoinnin edistdmisessa, joten ky-
seessa on kehittamista vaativa asiakokonaisuus tyo- ja elinkeinoministeridlle. Jotta hal-
litusohjelman linjaukseen luoda Suomelle pysyva kansainvalisen rekrytoinnin malli,
suunnataan kansainvalisen rekrytoinnin toimintamallin kehitystydn edistamiseksi tyo- ja
elinkeinoministeriédn 70 000 € vuonna 2020.

Méaararahan kehitys (1 000) euroa:

2018 2019 2020
tilin- TA TAE
paa-

tos

X X 70
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Tyo6perusteisten oleskelulupien nopeuttaminen TE-toimistossa, TE-toimiston toiminta-
menot

TE-toimiston tyoperusteisten oleskelulupien kasittelyn nopeuttamiseksi TE-toimistoihin
palkataan 20 htv oleskelulupien osapaatosten kasittelyyn. Maararahalisays on 1 milj. €
vuodelle 2020 TE-toimiston toimintamenomomentille.



