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Teema: Kotouttaminen vuoden 2020 talousarvioehdotuksessa (Pl 32) julkisen talouden
suunnitelmassa 2020-2023, ml. toimenpiteiden vaikuttavuus Suomessa ja Ruotsissa

Tyo6- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa
kotouttamisesta vuoden 2020 talousarvioehdotuksessa tyo- ja elinkeinoministerién
hallinnonalalla (HE 29/2019 vp , PI 32).

KOTOUTTAMISEN MAARARAHAT JA NIIDEN MUUTOKSET

Kotouttamisen méérarahoiksi endotetaan 198 milj. euroa, joka on 26 milj. euroa vé-
hemmaén kuin vuoden 2019 varsinaisessa talousarviossa. Valtion korvaukset ko-
touttamisesta laskevat yhteensé noin 37 milj. euroa. M&arérahan muutos aiheutuu
padosin turvapaikanhakijoiden mééran vahenemisesta. Sisdministerion tuottamat
olettamat kansainvalistd suojelua saavien henkildiden méarista on huomioitu myods
mom. 32.30.51 (Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut) maararahatarpeessa kotoutu-
miskoulutuksen osalta.

Maahanmuuttajien kotoutumiseen ja tyollistymisen edistdmiseen esitetddn momen-
tille 32.50.03 (entinen 32.70.03) noin 11 miljoonan lisaystd. Momentin kayttokoh-
teita ovat tyo- ja elinkeinoministeritssé toimiva kotouttamisen osaamiskeskus seké
toimet ja hankkeet maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistamiseksi
jarasismin ehkaisemiseksi.

Valtion korvaukset kotouttamisesta (mom. 32.50.30, arviomaararaha)

Momentin 32.50.30 (Valtion korvaukset kotouttamisesta, arviomaararaha) maérara-
haksi esitetddn 185,3 milj. euroa, mik& on noin 36,8 milj. euroa véhemman kuin
vuoden 2019 talousarviossa.

Esitettyyn madrérahaan vaikuttaa Suomeen saapuvien turvapaikanhakijoiden méa-
ran lasku, silld maararahatarve perustuu vuosittaiseen arvioon oleskeluluvan saa-
neiden, kotoutumisen piirissa olevien pakolaisten mééarasta. Taustalla on myds se,
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ettd vuonna 2015 Suomeen saapuneiden ja vuonna 2016 oleskeluluvan saaneiden
pakolaisten korvausaika paattyy vuonna 2019. Vuonna 2016 myds ilman huoltajaa
maassa olevien lasten mééra yli kymmenkertaistui vuodesta 2015. Iiman huoltajaa
maassa olevien lasten hoivan ja huolenpidon jarjestamiseksi perustettujen perhe-
ryhmaékotien ja muiden asuinyksikdiden maéara on vield vuonna 2020 edellisten
vuosien tasoa korkeampi, mutta kuitenkin vuoden 2019 tasoa alhaisempi.

Vuonna 2020 laskennallisten korvausten piirissa arvioidaan olevan 16 527 henki-
164, kun laskennallisten korvausten piirisséa vuonna 2019 arvioidaan olevan

noinl8 664 henkil6a. Lisaksi méaérarahaan vaikuttaa Suomen vuoden 2020 pako-
laiskiintion nostaminen 850 henkil6on. Kiintion korotuksen vuoksi kunnille mak-
settaviin korvauksiin ehdotetaan 0,5 milj. euron lisaystéa vuodelle 2020. Kiintion
korotus tulee vaikuttamaan maarérahaan myos vuosina 20212023 (lisdys 1,6 milj.
euroa vuoden 2021 maararahaan, 2,6 milj. euroa vuoden 2022 maérarahaan ja 3,6
milj. euroa vuoden 2023 méaéararahaan).

Arviomadararahan kehitys (1 000) euroa:

2018 2019 2020
tilinpaa- TA TAE
tos
225053 | 222073 | 185318

Laskennallisten korvausten piirissa oloaika on 3 vuotta, kiintiépakolaisten osalta 4
vuotta. Laskennallisten korvausten piirissa olevien maarésté arvioidaan olevan noin
20 % alle 7-vuotiaita, joista kunnalle maksettava korvaus on 6 845 euroa/vuosi, ja 7
vuotta tayttaneitd 80 %, joista maksettava korvaus on 2 300 euroa/vuosi. Maahan-
muuttajan alkukartoituksen laskennallinen korvaus kunnalle on 700 euroa/henkild.

Todellisten kustannusten mukaan kunnalle korvataan
— toimeentulotuki enintddn kolmen vuoden ajalta,
— sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksia enintdan 10 vuoden ajalta,
— tulkkauksen jarjestaminen ilman aikarajaa seka
— paluumuuton tukeminen.

Lisaksi korvataan
— alaikaisten, ilman huoltajaa tulleiden oleskeluluvan saaneiden turvapaikan-
hakijoiden sijoittamisesta perheryhmakotiin, muuhun asuinyksikkéon seka
perhehoidosta, asumisen tukipalveluista ja muista lastensuojelun palveluihin
rinnastettavista toimenpiteistd kunnalle aiheutuneet kustannukset siihen
saakka kunnes nuori tayttada 21 vuotta.

Kansaneldkelaitokselle on korvattu 1.1.2017 lukien perustoimeentulotuen kustan-
nukset.

Yksikkokustannusten mitoitusperusteena kaytetdan edellisen vuoden kayttétarkoi-
tuksittain toteutuneita kustannuksia suhteessa kaikkiin korvausten piirissa oleviin
henkil6ihin. N&in ollen laskennalliset yksikkdkustannukset vaihtelevat jonkin verran
vuosittain. Kunnat voivat hakea korvausta kahden vuoden kuluessa jalkikéteen,
mika aiheuttaa vaihtelua méérarahan kulumiseen.
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Momentin 32.50.30 lisaksi EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
tosta (AMIF) rahoitettavalla Sylvia4-hankkeella tuetaan pakolaisia vastaanottavia
kuntia. Hanke jatkaa aikaisempien Sylvia-hankkeiden toimintaa. Ajalla 1.1.2019-
31.3.2021 toteutettavasta Sylvia4-hankkeessa on varattu noin 5,5 milj. euroa kun-
nille myonnettaviin pakolaisten vastaanoton lisatukiin. Lisadtukia myonnetédén vuo-
sina 2019 ja 2020 jarjestettavien rahoitushakujen kautta. Lisatuet myonnetéén takau-
tuvasti eli vuoden 2019 vastaanoton osalta kunnille myonnetéén lisatuki vuoden
2020 rahoitushausta.

Pakolaisten suunnitelmallinen vastaanotto nopeuttaa kotoutumisen k&ynnistymista
sekd mahdollistaa kuntien ja alueiden toimijoiden pitk&jénteisen, vaikuttavan kotout-
tamistyon. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden nopea siirtyminen kun-
tiin vahentdd myos yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia, koska pitkittynyt asumi-
nen vastaanottokeskuksessa on kallista. Kattava pakolaisten vastaanotosta sopinei-
den kuntien verkosto ja alueellinen vastaanoton suunnittelu tukevat hallittua kuntiin
siirtymisté.

Pakolaisia vastaanottavien kuntien verkosto laajeni merkittavasti kuntapaikkatar-
peen kasvaessa vuosina 2015-2016. Vastaanottohalukkuus on sailynyt kunnissa kor-
keana; noin kahdella kolmesta Suomen kunnista on edelleen ELY -keskuksen kanssa
sopimus pakolaisten vastaanotosta. Vuonna 2019 kuntapaikkoja on ollut ké&ytetta-
visséd noin 2 170, joista hieman yli puolet on kohdennettu kiintiopakolaisille. Alus-
tavat vuotta 2020 koskevat kuntapaikkandkyméat ovat samankaltaiset; huolimatta
Suomen pakolaiskiintion korotuksesta, Kiintiépakolaisille kohdennettujen kunta-
paikkojen mé&éara tulee todennakoisesti ylittdmaan vuosittain vastaanotettavien kiin-
tiopakolaisten henkilomééaran (850 henkildd vuonna 2020).

Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, vahintaan (Ikm)

2018 2019 2020
toteuma tavoite tavoite
1454 3500 3 000

Toteuma 2019 tammi-syyskuu 1 032.

Kaikkia kuntien kanssa neuvoteltuja kuntapaikkoja ei ole voitu hyddyntaa, sillad mo-
net oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat muuttavat haluamaansa kuntaan itse-
naisesti tai asuvat jo turvapaikanhakuvaiheessa yksityismajoituksessa.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen edistaminen (mom. 32.50.03,
siirtomaararaha 2 v)

Momentin 32.50.03 méadrdrahan arvioitu kaytto (euroa) vuonna 2020

Kotoutumisen ja ty6llistymisen edistdminen 2921 000
Kotouttamisen osaamiskeskus 830 000
Valtionavustukset

— Kuntien moniammatillinen osaamiskeskustoiminta 4 000 000
— Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut 4 000 000
— Avustukset jarjestoille ja muille toimijoille 850 000
YHTEENSA 12 601 000
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Tyo6- ja elinkeinoministerion yhteydessé toimivan kotouttamisen osaamiskeskuksen
ydintehtdvénad on tukea kotouttamistyon ammattilaisten sek& paattdjien osaamista
maahanmuutosta ja kotouttamisesta, seka vastata yleisiin tiedon tarpeisiin maahan-
muuttajien elinoloista ja kotoutumisesta.

o Kotouttamisen osaamiskeskuksen vuoden 2020 maéararahalla (enintdan 830 000
euroa) vahvistetaan kotouttamisen tietopohjaa ja jalkautetaan uuden kotouttami-
sen indikaattoritietokannan kayttoonottoa. Seurantajarjestelma antaa uusia mah-
dollisuuksia saada kokonaisvaltaisempaa kuvaa kotoutumisen tilasta ja siind ta-
pahtuvista muutoksista, sekéd auttaa kotouttamistoimien tehokkaammassa koh-
dentamisessa.

e Lisdksi méardrahalla tuetaan maahanmuuttajien ja maahanmuuttoasioiden
kanssa tyoskentelevien yhteistyoverkostoja seka kehitetddn heidédn osaamistaan
mm. koulutusten kautta. Kotouttaminen.fi-sivustoa uudistetaan ja yll&pidetdan
viestintdkanavana.

Momentin méararahan avulla kohdennetaan jérjestdjen toimintaa ajankohtaisiin ko-
touttamisen tarpeisiin. Jarjest6jen toimintaa on tuettu myos aiempina vuosina ja val-
tionavustuksia on myonnetty mm. alaikaisina ilman huoltajaa tulleiden turvapaikan-
hakijoiden jarjestolahtdiseen tukeen.

e Vuonna 2020 valtionavustuksia (enintddn 850 000 euroa vuonna 2020) kohden-
netaan jarjestdjen toimiin tasa-arvon ja seksuaalisen itsemadrdédmisoikeuden
edistamiseksi seké haitallisten perinteiden ehkadisemiseksi. Lisaksi madrarahalla
tuetaan kolmannen sektorin toimintaa kotoutumisen edistdmiseksi seka rasismin
ja syrjinnan ehkéaisemiseksi.

Esitetyilla maararahalisayksilla (noin 11 miljoonaa euroa vuonna 2020) on suunni-
teltu vahvistettavan kuntien, kolmannen sektorin ja tydnantajien roolia kotoutumisen
jatyollistymisen edistdmisessa. Lisaksi on suunniteltu toimia maahanmuuttajien tyo-
elamévalmiuksia ja yhteiskuntatietouden lisddmiseksi. Keskeisimmat momentin
maararahoja koskevat muutosesitykset ovat

e Kuntien osaamiskeskustoimintaan esitetdan kohdennettavan valtionavustuksina
4 milj. euroa v. 2020 ja 3 milj. euroa vuosittain vuosille 2021—2022. Kuntien
maahanmuuttajien osaamiskeskus —toimintamalli yhdistaa koulutuksen, tyollis-
tymisen ja kuntoutuksen palveluja aikuisille maahanmuuttajille. Valtio on
vuonna 2019 tukenut madréaikaisella madréarahalla maahanmuuttajien moniam-
matillisen osaamiskeskustoiminnan kehittdmista ja toimeenpanoa Helsingissa,
Espoossa, Vantaalla, Tampereella ja Turussa. Toiminta on todettu tuloksel-
liseksi, mink& vuoksi tuetaan toiminnan vakiinnuttamista ja laajentamista.

e Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluihin esitetddn kohdennettavan val-
tionavustuksina 4 milj. euroa v. 2020 ja 3 milj. euroa vuosittain vuosina 2021—
2022. Luotettavan yhteiskuntaa ja tyteldmaa koskevan tiedon saatavuudella ja
oikeanlaisiin palveluihin ohjautumisella on keskeinen merkitys kotoutumisen
kannalta. Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluita jarjestetdén kunnissa
hyvin vaihtelevasti, minka seurauksena ohjauksen ja neuvonnan saatavuus ja
laatu vaihtelevat. Tavoitteena on maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontatoimin-
nan vakiinnuttaminen, saavutettavuuden parantaminen ja laadun yhdenmukais-
taminen kunnissa.



5/12

Maahanmuuttajien kotouttamisen tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi esitetadn
kohdennettavan 2,3 miljoonaa euroa vuosittain vuosina 2020-2023. Maaréra-
hoilla on suunniteltu muun muassa toteutettavan toimia, joilla tehostetaan maa-
hanmuuttajien tydpanoksen hyddyntamista tydmarkkinoiden kohtaanto-ongel-
miin vastaamisessa. Toimilla edistetddn maahanmuuttajien ja tyénantajien mat-
sdysta mm. tehostamalla tydnantajien kontaktointia ja tarpeiden tunnistamista
seké tehostamalla maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista ja kehittamista.
Maahanmuuttajien yhteiskuntatietouden lisédmiseksi kohdennetaan 250 000 eu-
roa vuosittain alkaen vuonna 2019. Omakielinen yhteiskuntatiedon opetus on to-
dettu tehokkaaksi toimeksi erityisesti kotoutumisen alussa, jolloin henkilon suo-
men kielen taito on vield heikko. Mé&érérahalla on suunniteltu kehitettdvan oma-
kielistd yhteiskuntaorientaatiota. Liséksi kehitetadn kotoutumiskoulutuksen kou-
luttajien osaamista mm. tasa-arvoon ja seksuaalikasvatukseen liittyvissa aiheissa.
Tybeldman monimuotoisuus ohjelman luomiseen esitetdan 400 000 euroa vuo-
sittain vuosina 2020-2021. T&lla hetkelld tydbmarkkinoilla ei riittdvasti tunnisteta
maahanmuuttajien osaamista, minka lisaksi esiintyy rekrytointisyrjintaa ja on
tunnistettu tarve lisatd tyon ja osaamisen kehittdmisen yhteensovittamisen mah-
dollisuuksia. Tydeldaméan monimuotoisuusohjelman laatiminen on kaynnistetty
syksyllad 2019. Ohjelma tulee sisaltdmd&dn mm toimia maahanmuuttajien amma-
tillisten verkostojen kehittamiseksi, monimuotoisuusosaamisen lisadmiseksi rek-
rytoinnissa ja tyopaikoilla sekd tyon ja osaamisen kehittdmisen yhdistdmiseksi.

Yhteenveto méaérarahan mitoituksessa huomioon otetuista muutoksista (1 000 eu-
roa), vuosi 2020

Kuntien moniammatillisen osaamiskeskustoiminnan laajentaminen 4 000
Maahanmuuttajien kotouttamisen tehostaminen ja nopeuttaminen 2 320
(HO 2019)

Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapisteet 4 000
Maahanmuuttajien yhteiskuntatietoisuuden lisédminen 250
Tybelaman monimuotoisuusohjelman luominen 400
YHTEENSA 10 970

Maaréarahan kehitys (1 000) euroa:

2018 2019 2010
tilinp&atds TA + TAE
LTA
3561 1881 12 601

Vuonna 2021maahanmuuttajien kotoutumiseen ja ty6llistymiseen kohdistetaan 10,6

milj. euroa, vuonna 2022 10,2 milj. euroa ja vuonna 2023 4,2 milj. euroa.

Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut (mom. 32.30.51, siirtomaaréaraha 2 v)

Kotoutumiskoulutus toteutetaan péaaséaantoisesti tydvoimakoulutuksena, mutta sité
jarjestadn myo6s omaehtoisena opiskeluna (ml. vapaan sivistystyon jarjestdima luku-
taitokoulutus ja aikuisten perusopetus). Tydvoimakoulutusta hankkivat ELY -kes-
kukset. Hankintajarjestelm& mahdollistaa koulutuksen raataldinnin alueen maahan-

muuttajavéeston tarpeet ja yritysten tydvoimatarpeet huomioiden.
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Kotoutumiskoulutusta hankittiin vuonna 2018 yhteensé runsaat 1,7 miljoonaa opis-
kelijatyopaivaéd. Kotoutumiskoulutuksessa on vuosina 2006—2015 aloittanut vuo-
sittain noin 10 000 ty6tonté tydnhakijaa. Vuoden 2015 suuren turvapaikanhakijoiden
madran myo6td kotoutumiskoulutuksen aloittaneita oli vuonna 2017 yli ja vuonna
2018 alle 15 000. Kotoutumiskoulutuksen keskihinta oli 37,56 euroa/opiskelijaty6-
péiva vuonna 2018. Naisten osuus kotoutumiskoulutukseen osallistuneista (~55 %)
on ollut viime vuosina miehié (~45 %) suurempi.

Kotoutumiskoulutuksen maararahojen lisdédmisen myota kotoutumiskoulutuksen on
paassyt vuosina 20162018 aloittamaan padosin ilman merkittavia viiveitd. Vuoden
2019 ensimmaisen 6 kuukauden aikana alkukartoituksesta kotoutumiskoulutuksen
aloittamiseen kesti keskimaarin noin 2,5 kuukautta. Odotusaikojen lyhentyminen on
mahdollistanut kotoutumisprosessin nopean kdynnistymisen.

Kohdennus kotoutumiskoulutukseen momentin 32.30.51 maararahasta vuoden
2020 talousarviossa on arvioilta 60,4 milj. euroa.

Momentti 32.30.51 (julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (S 2 v), 1 000 euroa
(sisaltdé taydentavat ja lisatalousarviot

Kotoutumiskoulutus 2018 TA 2019 TA 2020 TAE
Arvioitu kaytto 72 670 61 428 60 401

Viime vuonna kotoutumiskoulutuksen pééattaneistd 3 kuukauden jalkeen tyossa oli
arviolta 4-5 %. Kotoutumiskoulutus on monelle ensimmainen askel kohti tydmark-
kinoita, minka jalkeen tarvitaan muuta tukea osaamisen kehittdmiseksi ja tydelama-
kontaktien luomiseksi. Kotoutumista ja tyollistymista edistavien toimenpiteiden ja
palvelujen riittdvyys on mahdollistanut maahanmuuttajien ohjaamisen kotoutumis-
koulutuksen jalkeen muihin koulutuksiin ja palveluihin.

3 kk kotoutumiskoulutuksen jalkeen tyottomaksi jaaneiden osuus (%)

2018 2019 2020
toteuma arvio tavoite
26 <27 <25

Toteuma tammi-elokuu 2019 28,7 % (kausivaihtelun vuoksi tyéttémien osuus osavuosittai-
sessa tarkastelussa korkeampi kuin koko vuoden toteumassa)

TE-toimistojen toimintamenot

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen edistdminen edellyttda riittavia
resursseja TE-toimistoissa. Maahanmuuttajat tarvitsevat usein enemman yksilollista
ohjausta, mika nopeuttaa myos tyollistymista.

Maahanmuuttajien virta yli 3 kuukauden tyttomyyteen on pysynyt edelleen melko
korkealla tasolla (toteuma 43,3 % vuonna 2018). Syina saattaa olla henkilokohtaisen
ohjauksen ja neuvonnan resurssien riittimattomyys seké palveluiden vastaamatto-
muus maahanmuuttajien tarpeeseen. Maahanmuuttajat esimerkiksi ohjautuvat tyo-
elamaa lahelld oleviin palveluihin heikommin kuin kantavéestd. Kotoutumisajan
ylittaneill& henkiloille ei ole tarjolla riittavasti soveltua palveluita, mikéali kielitaito
ei ole kehittynyt riittdvasti kotoutumisaikana.
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UUSIEN TOIMIEN TULOKSELLISUUDEN ARVIOINTI JA KOTOUTTAMIEN
POHJOISMAISSA

Uusien toimien tuloksellisuuden arviointi

Aktiivista tyoévoimapolitiikkaa arvioivat tutkimukset (ks. Butschek & Walter 2014)
nostavat jarjestelmallisesti tuetun tyéllistymisen (palkkatuki) vaikuttavimmaksi kei-
noksi edistdd ulkomaalaistaustaisten tyollistymistd. Palkkatuen kasvattamiselle 16y-
tyy tukea myos suomalaisesta tutkimuksesta (Aho & Mékiaho 2017). Vaikuttavinta
palkkatuki on, kun se kohdistuu yksityiselle sektorille (Asplund ym. 2018).

Toistaiseksi ainoa Suomessa toteutettu suoraan kotouttamiseen liittyva toimenpide,
jonka kustannustehokkuudesta on selvad kausaaliasetelmaan perustuvaa tutkimus-
tietoa, on vuoden 1999 kotouttamislaissa saddetty kotoutumissuunnitelmien laatimi-
nen (Sarvimaki & Hamaéléainen 2016). Tutkimustieto on osoittanut, etta laissa sadde-
tyilla kotouttamistoimenpiteilla oli erittain positiivinen vaikutus sen piirissa olleiden
maahanmuuttajien ansiotasoon seka sosiaaliturvan tarpeeseen verrattuna niihin,
jotka eivét olleet laissa séadettyjen kotouttamistoimenpiteiden piirissa. Kotoutumis-
suunnitelmien on havaittu my6s vaikuttaneen positiivisesti kotoutumissuunnitelmien
saaneiden maahanmuuttajien jalkeldisten opintomenestykseen.

Muiden kotouttamistoimenpiteiden tyollistymisvaikutuksista ei 16ydy yht4 vahvaa
tutkimusnayttéd, mutta muiden maiden kokemuksia ja tydvoimapoliittisia ratkaisuja
voidaan silti hyodynt&é péaatoksenteossa. Suomessa tydvoimapolitiikka on selvasti
passiivisempaa kuin muissa Pohjoismaissa, joissa tyollisyys on selvésti Suomea kor-
keampaa. Monet tydvoimapolitiikan vaikutukset kohdistuvat yhta lailla sek& suoma-
lais- ettd ulkomaalaistaustaisiin.

Alkuvaiheen neuvonta- ja ohjauskeskusten vaikutusmekanismi perustuu tehostu-
neeseen ohjaukseen peruspalveluihin ja kotoutumista edistaviin erityispalveluihin,
mutta my6s kolmannen sektorin ja muun vapaa-ajantoiminnan pariin. Ohjautuminen
oikeaan aikaan, oikeaan paikkaan lyhent&a palvelupolkuja, nopeuttaa kotoutumista
ja tyollistymista seké ehkdisee syrjaytymista. Yleinen ohjaus ja neuvonta ovat tar-
peellisia etenkin maahantulon alkuvaiheessa, mutta niistd on hyétyda myés muuttu-
vissa eldmantilanteissa. Omakielinen neuvonta myods vahentaa vaarinymmarryksia.
Alkuvaiheen ohjauksella on havaittu olevan positiivisia tyollistymisvaikutuksia. Pe-
dersen et al. (2012) arvioivat alkuvaiheen ohjauksen parantaneen Tanskassa kohde-
ryhman tyollisyyttd seuraavan kahden vuoden aikana noin 10 % verrokkiryhmadn
verrattuna.

Osaamiskeskusten vaikutusmekanismit perustuvat moniammatillisiin tiimeihin,
ty6elamayhteistyohon ja laadukkaaseen osaamisen kartoitukseen. Toiminnan tavoit-
teena on, ettd kaikki asiakkaat paatyvat joko tyohon, koulutukseen tai tarvittaessa
kuntouttavaan toimintaan. Osaamiskeskuksessa arvioidaan asiakkaan palvelutarve ja
tyollistymispotentiaali ja tarjotaan sen mukaista palvelua tai ohjataan eteenpéin vie-
vélle palvelupolulle. Osaa palveluista tarjotaan omakielisesti. Pd4asiallinen asiakas-
ryhma ovat kotoutumisajan ylittdneet. VVuosittain osaamiskeskukset palvelevat noin
3 000 maahanmuuttaja-asiakasta. VTT:n toteuttama vaikutusten arviointi ei ole viela
valmistunut, joten toistaiseksi arviot perustuvat toiminnan seurantaan. Stadin osaa-
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miskeskuksen seurannan mukaan sen asiakkaista noin 15 % ty6llistyy avoimille tyo-
markkinoille ja vajaa 50 % siirtyy koulutukseen (loput muihin palveluihin, oppiso-
pimuksiin, tyokokeiluihin tai paattdvét asiakkuuden muista syistd). Talla laskuta-
valla 3 000 vuotuisesta asiakkaasta tyollistyy arviolta noin 450 ja paatyy (erityisesti
ammatilliseen) koulutukseen noin 1 500. Ammatillisen koulutuksen on havaittu pa-
rantavan maahanmuuttajien ty6llistymispotentiaalia (Aho & Mékiaho 2017).

Tyoelaman monimuotoisuuden edistamiselld pyritadn lisddmaan tydeldman vas-
taanottavuutta. Maahanmuuttajien syrjintd suomalaisilla tyémarkkinoilla on mittava
ongelma, jota on tutkittu kenttakokeellisin menetelmin (Larja ym. 2012; Ahmad
2019). Ahmadin (2019) tutkimuksen mukaan somalialaistaustaisten tyonhakijan on
ldhes nelja kertaa vaikeampi padsta tychaastatteluun kuin suomalaistaustaisen tyon-
hakijan, vaikka molempien kielitaito ja Suomessa hankittu koulutus ja tyékokemus
olisivat tdysin samat. VVastaavaa syrjintad kokevat myds irakilaistaustaiset, joiden on
ldhetettéva lahes 3 kertaa enemmaén tyhakemuksia paastakseen haastatteluun, seké
venaldistaustaiset (1,7) ja englantilaistaustaiset (1,5). Vastaanottavuuden lisdami-
seen tahtaavien toimenpiteiden vaikuttavuutta ei ole mahdollista arvioida kvantita-
tiivisesti, koska kyse on pitkélti yleisesta asenneilmapiiristd. Monimuotoisuuden
edistamisell& pyritdan kuitenkin kehittdamaén osaamisen tunnistamista, tyontekijoi-
den ja tydnantajien tarpeiden yhteensovittamista seka kehittdmalla maahanmuutta-
jien verkostoja.

Omakielisen ohjauksen ja koulutuksen tarjoamisella pyritdédn parantamaan maa-
hanmuuttajien yhteiskuntatietoisuutta ja palveluohjausta. Omakielisen orientaation
tuloksellisuutta on arvioitu Uudenmaan ELY -keskuksessa osana T6ihin Suomeen -
hanketta (Lahtinen & Kuusiholma 2018). Arvioinnin mukaan omakielinen palvelu
paransi yhteiskuntatietoutta merkittavasti erityisesti kansainvalisen suojelun perus-
teella Suomesta oleskeluluvan saaneilla henkil6illa. Lisaksi omakielinen ohjaus véa-
hensi TE-toimijoiden ohjaukseen kaytettavaa aikaa, mika vapautti resursseja muu-
hun toimintaan, seka tarjosi perustietoa tyollistymisesta ja suomalaisesta tydelamasta
my0s niille maahanmuuttajille, jotka eivat syysté tai toisesta voineet tai halunneet
osallistua kotoutumiskoulutukseen.

Kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuutta arvioitaessa on tiedostettava, ettd maa-
hanmuuttajien kotoutuminen ja erityisesti tyollistyminen ei tapahdu tyhjidssa, aino-
astaan palveluiden vaikutuksesta. Maahanmuuttajien tyollistymiseen vaikuttavat
palveluiden liséksi keskeisesti talouden suhdannevaihtelut, tyémarkkinoiden ra-
kenne, tyoelaman vastaanottavuus seké verotus ja sosiaaliturvajarjestelma. Pelkés-
taan palveluiden vaikuttavuuden erottaminen muista tyollistymiseen liittyvista vai-
kutuksista on haastavaa. Esimerkiksi hyvén taloudellisen suhdanteen aikana maa-
hanmuuttajan ty6llistymiseen saattaa riittad rajatumpi joukko palveluita kuin heikon
suhdanteen aikana.

Eri toimenpiteiden taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tulee myds huomioida,
ettd lyhyen ja pitkan aikavéalin vaikutukset eivat vélttdmatta ole yhtenevia. Esimer-
kiksi nuorten, vahdisen koulutustaustan omaavien maahanmuuttajien osalta saattaa
pitkalla aikavalilla olla kannattavampaa hankkia pohjakoulutusta kuin tyollistyéa no-
peasti ja jd&da ilman koulutusta. Myos korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osalta
tulee harkita, onko taloudellisesti kannattavampaa hankkia patevyys toimia koulu-
tusta vastaavassa ammatissa Suomessa vai tyollistya nopeasti sisdéédntuloammattei-
hin.
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Kotouttaminen muissa Pohjoismaissa

Kotouttamisen perusperiaatteet muissa Pohjoismaissa ovat varsin samankaltaisia
kuin Suomessa. Kaikissa maissa maahanmuuttajille tarjotaan koulutusta, johon tyy-
pillisesti sisaltyy kieliopintoja, yhteiskuntatietoutta ja erilaisia tyollistymistoimenpi-
teitd. Ohjelmien tarkoituksena on auttaa maahanmuuttajia 16ytamaan toitd, koulut-
tautumaan ja pitkalla aikavélilld saavuttamaan taloudellisen itsenéisyyden. Ohjel-
miin osallistuminen on edellytys taloudellisen tuen saamiselle pohjoismaisen vastik-
keellisen sosiaaliturvan mallin mukaisesti. (Hernes ym. 2019).

Muissa Pohjoismaissa kotouttamistoimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti pakolais-
taustaisille ja ndiden perheenjasenille (Joona 2019). Toimenpiteiden vaikuttavuutta
ei ole mahdollista vertailla kovin suoraan, silla kotoutumiseen ja tyollistymiseen vai-
kuttavat tekijat rajoitu tydvoimapolitiikkaan. Pelkkien numeroiden valossa parhaiten
vaikuttaa kuitenkin onnistuneen Norja, jossa viiden vuoden maassaoloajan jalkeen
kotouttamistoimenpiteisiin osallistuneista miehisté tyollistyy 70 % ja naisista 49 %.
Ruotsissa vastaavat luvut ovat 58 % ja 41 % ja Tanskassa 55 % ja 29 % (Joona 2019).
Suomesta ei ole olemassa vertailukelpoista tietoa, mutta Sarviméen (2017) tutkimuk-
sen perusteella voidaan arvioida tyollisyysasteiden olevan matalampia kuin muissa
Pohjoismaissa.

Vaikka kotouttamisen perusperiaatteet ovat samankaltaisia kaikissa Pohjoismaissa,
eroavat siséllot ja tavoitteet jossain méaarin toisistaan. Tanskassa kotouttaminen tah-
taa tyollistymiseen vuoden sisall4, Norjassa fokus on kielen ja yhteiskuntataitojen
opettelussa, ja Ruotsissa kotouttaminen nahdaan vahvemmin osana tavallista tyévoi-
mapolitiikkaa. Koulutuksen osalta Ruotsissa on keskitytty korkeakoulutettujen lisa-
koulutukseen, Norjassa matalasti koulutettujen kouluttamiseen ja Tanskassa maa-
hanmuuttajien tyonhakutaitojen kehittdmiseen ja tydeldmaharjoitteluun. Peruskou-
lutukseen osallistuvien maara on Tanskassa vain 7-9 prosenttia, Ruotsissa yli 20
prosenttia ja Norjassa yli 30 prosenttia. (Hernes ym. 2019).

Tanskassa pakolaistaustaisten tyollisyys on vertailumaiden korkein ensimmaisina
vuosina maahantulon jalkeen, miké selittyy luultavasti ensisijaisesti kotouttamisen
tyoelamaéléhtoisyydelld. Hieman pidemmalla aikavalilla Tanskan etumatka kuitenkin
katoaa, mika puolestaan selittyy luultavimmin sill, ettd Norja ja Ruotsi kayttavét
enemman resursseja maahanmuuttajien koulutukseen. Seitsemén vuotta maahantu-
lon jélkeen korkein tydllisyysaste saavutetaan Norjassa ja toiseksi suurin Ruotsissa.
Tama tulos viittaa siihen, ettd koulutuksen positiiviset tydmarkkinavaikutukset na-
kyvéat tyoelamalahtdisid toimenpiteitd hitaammin, mutta ovat suurempia. (Hernes
ym. 2019).

Norja onnistuu maista parhaiten naisten tyomarkkinaintegraatiossa seka matalasti
koulutettujen tydllistdmisessa. Ruotsin vahvuudet ovat puolestaan korkeasti koulu-
tettujen ja 46-55-vuotiaiden tyollistdmisessé sekda maahanmuuttajien koulutustason
nostamisessa. Kaikissa maissa tulokset ovat yhteydessa harjoitettuun politiikkaan,
mutta my0s jossain maarin maahanmuuttajien ominaisuuksiin. Naisten korkeampaa
tyollisyyttd Norjassa selittdnee pienet erot tuettuun tyollistymiseen osallistumisessa
miesten ja naisten valilla, mutta my6s naimattomien naisten muita maita suurempi
mé&érd. Norjan panostus matalasti koulutettujen koulutukseen ja Ruotsin panostus
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korkeasti koulutettujen koulutukseen johtuu osittain siitd, etta naihin ryhmiin kuulu-
vat ovat maissa yliedustettuna muihin Pohjoismaihin verrattuna. (Hernes ym. 2019).

Joonan (2019) metatutkimuksen mukaan kotouttamisohjelmilla (Suomessa kotoutta-
miskoulutus) on positiivinen vaikutus ulkomaalaistaustaisten tyollistymiseen, mutta
niiden tarkempien sisaltdjen vaikuttavuudesta ei ole kovin varmaa tietoa. Ruotsissa
ja Tanskassa tehtyjen tutkimusten perusteella kielikoulutuksella on luultavasti posi-
titvinen yhteys ennen kaikkea pitkan aikavalin tyollistymiseen. Perusopetuksen
osuus kotouttamisohjelmista on pieni, mutta vaikutus todennakdisesti positiivinen.
Avusteiselle tydnhaulle 16ytyy hieman tukea Ruotsista, mutta ei Tanskasta. Tyovoi-
makoulutuksen vaikuttavuudesta on tietoa vain véhéan, mutta pitkélla aikavélilla se
luultavasti parantaa varsinkin ei-pohjoismaalaisten maahanmuuttajien tyollisty-
mistd. Tyokokeiluilla ei ole havaittu olevan vaikutusta. Tuettu ty6llistyminen (palk-
katuki) on selvésti vaikuttavin aktiivisen tyévoimapolitiikan toimenpide ja aikuisten
perusopetus luultavasti myos toimiva keino parantaa tyollisyytta pitkalla aikavalilla.

Kun tarkastellaan ty6llisyysasteita laajemmin, huomataan, ettd EU-maista lahtoisin
olevat maahanmuuttajat tyollistyvét kaikissa maissa yhtd hyvin kuin kantavaesto,
mutta EU:n ulkopuolelta tulevien ty6llisyysaste on noin 15-20 prosenttiyksikk6a ma-
talampi (Kuvio 1). Suomessa ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on verrattain ma-
tala mutta niin on myos suomalaistaustaisten. Kuvion keskeinen viesti onkin, etta
maahanmuuttajien tyollistymiseen vaikuttavat ensisijaisesti samat rakenteelliset te-
kijat kuin kantavaeston tyollistymiseen.

Tydllisyysaste 2018 syntymamaan mukaan
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Kuvio 1. Tydllisyysaste syntymédmaan mukaan Pohjoismaissa ja EU28-maissa. Léahde: Eurostat.

MUUTA MAAHANMUUTTAJIEN KOTOUTUMISEN JA TYOLLISTYMI-
SEN EDISTAMISESTA

Vuoden 2015 jéalkeen kotoutumisen edistdmisen palvelu- ja koulutusjarjestelmaa on
uudistettu voimakkaasti. Uudistusten toimeenpanosta ja vaikutuksista k&ynnistetaan
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parhaillaan selvityksid, joiden tuloksia odotetaan elokuuhun 2020 mennessa. Selvi-
tysten tuloksia hyddynnetédan Kotouttamista koskevan selonteon valmistelussa. Se-
lonteko annetaan eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa.

Hallitusohjelman mukaisesti maahanmuuttajien tyéllisyyden parantaminen on yksi
keskeinen osa hallituksen tyollisyysastetavoitteen (75 %) tavoittelua. Ty6llisyyden
edistamisen ministeritydryhman Tyovoiman maahanmuutto ja kotouttaminen —ala-
tyoryhmé valmistelee esityksia maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llisyyden
edistamiseksi ja hallitusohjelman linjausten toteuttamiseksi. Alatyéryhmaéssa ovat
edustettuina keskeiset ministeriot, tydmarkkinajarjestot ja kuntia.

Kotouttamistoimien ohella maahanmuuttajien tyollisyyden edistdmisen kannalta
keskeisia ovat useat heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollisyyden pa-
rantamisen toimet kuten esimerkiksi palkkatuen uudistaminen.
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