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Elinkeinoelaman tutkimuslaitos

Kasittelen talousarvioita tyollisyyspolitiikan nakékulmasta.

Palkkatuen vaikuttavuus

Tuorein suomalainen palkkatukea koskeva tutkimus on Asplund ym. (2018). Sen keskeiset tulokset voidaan
tiivistaa seuraavasti.

Yrityksiin kohdistuva palkkatuki nostaa tuella tyéllistyneiden ansiotuloja, lisda heidan tydkuukausiaan ja
vastaavasti vahentda heidan tyottomyysriskidan tukijakson paattymisen jalkeen. Vaikutukset eivat
kuitenkaan ole kovin suuria: vuosiansioihin vaikutus on keskimaarin 4 000 euron luokkaa ja tydkuukaudet
kasvavat noin kahdella kuukaudella ja tyottomyyskuukaudet vdahenevat alle kuukaudella. Vaikutukset ovat
miehille hieman suurempia kuin naisille, mutta sukupuolten viliset erot eivat ole tilastollisesti merkitsevia.

Muulle yksityiselle eli ns. kolmannelle sektorille kohdistuva palkkatuki ei vaikuta palkkatukijakson jalkeisiin
ansiotuloihin eika vaikutusta tyollisyyteen ole juurikaan nahtavissa.

Kuntasektorille kohdistuva palkkatuki ei edista tyottomien tydnhakijoiden tukijakson jalkeista tyollistymista
eikda myoskaan nosta heidan ansiotulojaan. Sen sijaan se nayttaisi lisddavan hieman kohderyhman tukijakson
jalkeisten tyottomyyskuukausien maaraa. Tama kertoo siitd, ettd palkkatukea saaneet ovat vertailuryhmaa
harvemmin tyévoiman ulkopuolella tukijakson paattymisen jalkeen.

Ndiden tulosten perusteella kuntasektorille sekd muille yksityisille toimijoille kohdennettu palkkatuki ei
vaikuta toimivalta valineelta tavoitteen ollessa tuella tyollistyneiden avoimille tydmarkkinoille
tyollistyminen ja tyollisena pysymisen parantaminen. Tama herattad kysymyksen siitd, etta olisiko ndiden
sektoreiden osalta eri tavoin suunniteltu ja implementoitu palkkatuki tai perati jokin aivan toinen
toimenpide talta osin vaikuttavampi ratkaisu.

Nama arviointitulokset ovat linjassa alan kansainvalisen ja kotimaisen kirjallisuuden kanssa: aiempi
kirjallisuus on osoittanut, ettd palkkatuki yksityiselle sektorille (yrityksille) auttaa tyottomia tyollistymaan,
mutta julkisen sektorin palkkatuen vaikutukset ovat joko olemattomia tai perati negatiivisia.



Arviointien luotettavuus

Suomessa aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikuttavuutta voidaan tutkia tyypillisesti vain tilastollisella
kaltaistamisella. Kaltaistamisella tehtyihin vaikuttavuusarvioihin liittyy aina epavarmuutta tulosten
luotettavuudesta. Menetelma perustuu voimakkaalle oletukselle, jota ei voida suoraan testata.

Satunnaistetuissa kokeissa tata oletusta ei tarvita ja niiden tuloksia voidaankin yleensa pitaa
luotettavampina. Ruotsissa ja Tanskassa aktiivista tyovoimapolitiikkaa arvioidaan nykydan padosin
satunnaistettuja kokeita hyddyntdaen. Suomessakin olisi hyva vihdoinkin edeta tdhan suuntaan.

Viimeaikainen tutkimus on kiinnittanyt my6s huomiota siihen, etta aktiivisella tydvoimapolitiikalla voi olla
my0s varjopuolensa, jos toimenpiteet parantavat niihin osallistuvien tyémarkkina-asemaa muiden
kustannuksella. Ranskassa ja Ruotsissa tehdyt satunnaistetut kokeet osoittavat, ettd alueilla, joissa
tyottomyys on korkea, on aktiivisella tyévoimapolitiikalla merkittavia syrjaytysvaikutuksia: toimenpiteeseen
osallistuvat tyollistyvdt useammin, mutta muut tydllistyvat vastaavasti harvemmin?. Naita vaikutuksia tulisi
tutkia Suomessakin ja arvioida niiden merkitysta aktiivisen tydvoimapolitiikan toteuttamiselle.

Tietotarpeita parempaa paatoksentekoa varten

Aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteiden arvioinnissa tulisi my6s kiinnittdd enemman huomiota
toimenpidekokonaisuuksiin tai erilaisten toimenpiteiden limittymiseen. My6s toimenpidekokonaisuuksien
arviointi onnistuu parhaiten hyvin suunnitelluilla satunnaistetuilla kokeilla.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan arvioinnissa tulisi lisaksi kiinnittaa nykyista enemman huomiota kustannus—
hyotyanalyyseihin. Niitd on kansainvalisestikin tehty vahan, osin johtuen analyysiin tarvittavien tietojen
puutteesta. Suomessa tulisi pyrkia keradamaan tarvittavia kustannustietoja, jotta toimenpiteiden
taloudellista mutta myds laajempaa vaikuttavuutta voitaisiin arvioida uskottavammin ja monipuolisemmin.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan huolellisella arvioinnilla voitaisiin parantaa sen vaikuttavuutta suuntaamalla
resurssit tehokkaisiin toimenpiteisiin.

TE-toimistojen resurssien lisaaminen

Aktiivimalli on saanut paljon kritiikkid osakseen ja pitkalti aiheesta, silld sen toteutus on ontunut.
Perusajatus on kuitenkin oikea: useat tutkimukset osoittavat, ettd saannolliset tapaamiset ja vaatimus
aktiivisuuden osoittamisesta lyhentavat tyottomyysjaksoja.

Tanskalaiset kokemukset osoittavat, ettd tyévoimaneuvojan saannollinen tapaaminen on kustannustehokas
tapa lyhent3a tydttémyyden kestoa 2. Tanskassa on myés osoitettu, ettd aktivointitoimenpiteet, jossa
tyottdoman tyonhakijan oli pakko osallistua tydnhakuohjelmaan, koulutukseen ja saannollisiin tapaamisiin,
lyhensivat tydttémyyden kestoa huomattavasti®. Suomessa puolestaan on osoitettu, etta tydttémyysturvan
sanktiot nopeuttavat tydllistymista erityisesti tydmarkkinatukea saavien osalta*. Samalla on huomattava,
ettd tydvoimatoimistoilla tiytyy olla riittdvit resurssit aktivoinnin toteuttamiseen®.
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Yhteenveto

Palkkatuen lisddminen saattaa edistaa tyollisyytta, jos tuki suunnattaan erityisesti yrityksiin. Toisaalta
vaikutus ei ole tutkimusten mukaan kovin suuri ja nama tutkimukset eivat ole voineet huomioida
palkkatuen mahdollista syrjaytysvaikutusta.

TE-toimistojen resurssien lisddminen on tutkimusten perusteella tehokas toimenpide tyollisyyden
parantamiseksi, jos resurssit suunnataan maaraaikaishaastatteluiden toteuttamiseen ja tyottomien
aktivointiin.
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