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Yhteenveto lausunnosta:

* Hallituksen toimenpidekokonaisuutta ei vield tiedetd. Talousarviossa esitetyt tyollisyystoi-
menpiteet on kuvattu yleisella tasolla, ja arviot toimenpiteiden vaikuttavuudesta puuttuvat.

* Palkkatuki ei yksittdisena toimenpiteena vaikuta merkittavasti kokonaistyollisyyteen, eika sen
kustannushyoty-vaikutukset ole kaikilta osin tiedossa. Mikali kuitenkin palkkatuen maararahoja
lisatadn, niin tutkimusndyton perusteella sen tulisi kohdistua yksityiselle sektorille.

* Tyévoimahallinnon henkiléresursseihin panostaminen on perusteltua, mutta maararahalisdys
on todelliseen tarpeeseen nahden liian pieni.

Talouden niakymat

Pellervon taloustutkimuksen (PTT) ndkemys talouskehityksesta on talousarvioesitystd hieman
positiivisempi vuoden 2020 osalta. PTT:n ennusteen mukaan BKT kasvaa tana vuonna 1,3 pro-
senttia ja ensi vuonna 1,2 prosenttia. Yhdysvaltojen ja Kiinan valinen kauppasota seka Britan-
nian eroprosessi EU:sta luovat epdvarmuutta ja hidastavat kasvua. Kumpaankaan ei odoteta
pikaista ratkaisua.

Sen sijaan tyollisyyden osalta PTT:n ndkemys kehityksestd on talousarviota negatiivisempi. Tyol-
lisyys kdantyy laskuun, ja vuonna 2020 tyoéllisyysasteen ennustetaan olevan 72,1 prosenttia.
Kolme vuotta jatkunut tyollisyyden kasvu taittui vuoden vaihteessa ja on sen jalkeen laskenut.
Tyollisyyden heikkenemiseen on vaikuttanut kysynnan kasvun heikkeneminen seka tarjontaon-
gelmat. Avoimia tydpaikkoja on edelleen tarjolla runsaasti, mutta niihin ei 16ydy tekijoita. Ta-
louskasvu ei ole enda niin vahvaa, etta se tyollistaisi heikommassa tyomarkkina-asemassa ole-
via tyottomia. Tyottomyysasteen laskun odotetaan pysahtyvan, ja nousevan ensi vuonna 6,9
prosenttiin.

Hallituksen ty6llisyystoimet

Hallitus tavoittelee tyollisyystoimillaan 75 prosentin tyollisyysastetta eli paatosperaisesti
60 000 uutta tyollista vuoden 2023 loppuun mennessad. Muun muassa palkkatukea uudistetaan,
osatyokykyisten tyollistymiseen ja tydperdiseen maahanmuuttoon panostetaan seka tyotto-
myysturvan lisdpadivaoikeuden alaikarajaa korotetaan. Hallituksen tavoitteena on myds "muut-
taa tydvoimapolitiikan suuntaa passiivisesta aktiiviseen ja kohdentaa palveluja nykyista tehok-
kaammin”. Tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa aiotaan myos kohtuullistaa.

1/4



Talousarviossa tyollisyystoimenpiteet on esitetty yleisella tasolla. Hallitus aikoo jatkaa toimen-
piteiden valmistelua kevaan 2020 aikana. Taloustilanne huomioiden tyéllisyystoimenpiteiden
vaikutukset pitdisi arvioida ja tdman jalkeen ottaa kdytt6on ripeadsti, silla niiden toimeenpane-
minen vie aikaa ja mahdolliset vaikutukset tyollisyyteen realisoituvat viiveella.

Hallitus pyrkii edistamaan tyollisyystavoitteen saavuttamista tyon tarjontaa ja kysyntda tuke-
villa sekd kohtaanto-ongelmaa lieventavalla ohjelmilla. Tama tapahtuu talousarvion mukaan
mm. "lisddmalla ikddantyneiden ja muiden vaikeasti tyollistyvien tyollisyyttd, uudistamalla tyot-
tomyysturvaa seka lisaamalla aktiivisen tyévoimapolitiikan toimenpiteita ja palkkatukea, lisaa-
malla osaavan tyovoiman tyOperusteista maahanmuuttoa ja parantamalla jo maahan muutta-
neiden tyomarkkinavalmiuksia, edistamadlla paikallista sopimista sekd nopeuttamalla
korkeakoulutuksensaaneiden tyémarkkinoille tuloa.” Toimenpiteita ei ole avattu tarkemmin ja
arviot niiden vaikuttavuudesta puuttuvat. Olisi toivottavaa, etta toimenpiteista olisi vahintaan
taloustieteelliset (teoriaan ja aikaisempaan tutkimukseen pohjautuvat) selvitykset siitd, miten
toimenpiteet vaikuttavat tyollisyyteen seka niiden kustannus-hydtyanalyysit.

Tyévoimapalvelut

Hallituskaudella julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen maararahoja lisataan yhteensa 51 mil-
joonan eurolla. Tarkoitus on parantaa tyéttomien henkilékohtaista ohjausta. Maararahojen li-
sdys on tervetullutta, mutta todelliseen tarpeeseen ndhden lisdys on todennadkdisesti liian
pieni. Moni ty6ton tydnhakija tarvitsee laadukasta, henkilokohtaista neuvontaa ja ohjausta.
Esimerkiksi Tanskassa ja Ruotsissa julkisiin tyévoimapalveluihin kdytetdan selvasti enemman
rahaa suhteessa bruttokansantuotteeseen kuin Suomessa®.

Tyovoimahallinnon henkildresursseja on aikaisempina vuosina supistettu, ja niitd on pyritty
korvaamaan verkossa toimivilla sdhkoisilla palveluilla. Tavoitteena on ollut luoda tehokkuutta
ja taloudellisuutta vapauttamalla henkiloresursseja niita eniten tarvitseville. Valtiontalouden
tarkastusviraston (2015) raportin? mukaan henkilékohtaiseen neuvontaan kiytettévissi oleva
aika ei ole kuitenkaan TE-toimistoissa lisdantynyt verkkopalvelujen myota. Vuonna 2017 kayt-
toon otetut tihennetyt tyottomien maaraaikaishaastattelut eivat ole parantaneet tilannetta.
On viitteita siitd, ettd suuret panostukset tyottémien maardaikaishaastatteluihin ovat osassa
TE-toimistoista vahentaneet yhteyksia tydnantajien suuntaan, jolloin TE-toimiston virkailijoi-
den nakemykset eri tydpaikkoihin ja tydtehtaviin liittyvistd osaamisvaatimuksista ovat heiken-
tyneet. Lisdksi haastattelujen lyhyen aikavalin tyollisyysvaikutukset ovat olleet vahaisia, vaikka-
kin palveluihin ohjautuvuus on parantunut, milld saattaa olla positiivisia vaikutuksia
tydllisyyteen pidemmalla aikavalillz.3

Tyovoimahallinnon resurssit taytyisi mitoittaa niin, ettd voidaan tarjota laadukasta neuvontaa
tyottomille tydnhakijoilla ja samanaikaisesti pitda yhteydet tydnantajiin riittavalla tasolla. Tassa

! Eurostat (2014). Labour market policy — expenditure and participants. Data 2011.

2 Valtiontalouden tarkastusvirasto (2015). Sahkoiset tyovoimapalvelut. Tuloksellisuustarkastuskertomus
8/2015.

3 Valtakari ym. (2019). Tyottomien maaraaikaishaastattelujen arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 26/2019.
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mielessd on hyva, etta selvitetddan mahdollisuutta siirtda padosa TE-toimistojen tyottomyystur-
vatehtavista Kansaneldkelaitoksen ja tydttomyyskassojen hoidettaviksi. Vaihtoehtoisesti voitai-
siin myds selvittda muita tydvoimapalvelun toteutustapoja, kuten hallituksen suunnittelemassa
kuntakokeiluissa on tarkoituksena. Tassa mielessa kuntakokeilut ovat kannatettava asia. Kun-
tien roolin lisddmisessa tyollisyyspalveluissa on kuitenkin myos riskinsd. Aiemmin Saksassa on
havaittu, ettd TE-palvelujen hajauttaminen lisdsi valtion kustantamia toimia tehokkaiden toi-
mien sijaan®. Hajauttamisella ei siten saavutettu positiivisia tyollisyysvaikutuksia. Suomen kun-
takokeilussa olisi myos tarkeda, ettd se suunnitellaan yhteistydssa asiantuntevien virkamiesten
ja tutkijoiden kesken, jotta luotettava jalkiarviointi olisi mahdollista®.

Palkkatuki

Hallitus lisaa palkkatukeen kohdistuvia maararahoja. Tutkimusten mukaan palkkatuki yksityi-
sella sektorilla lisaa tyollistyvyytta ja ansiotuloja, mutta vaikutukset ovat pienia. Julkisen ja kol-
mannen sektorin palkkatuet puolestaan eivat lisda tyollistyvyytta. Palkkatuella ei yksittdisena
toimenpiteena ole merkittavia vaikutuksia kokonaistyollisyyteen. Palkkatuen kustannushyd-
tyvaikutuksia ei ole mydskaan kaikilta osin tutkittu (esim. syrjayttdmisvaikutukset). Mikali maa-
rarahoja kuitenkin lisataan palkkatukeen, tulisi sen tutkimusnadytdn perusteella painottua yksi-
tyiselle sektorille.

Palkkatukijarjestelmaa aiotaan myos uudistaa, mikad on ldhtokohtaisesti hyva asia. Hallitus on
esittanyt, ettd palkkatukea uudistetaan siten, etta tyoton tyonhakija saa palkkatuen lisdksi yk-
silollisesti tarvitsemansa palvelut. Uudistuksen vaikuttavuutta ei tietddksemme ole arvioitu,
mutta osaltaan tdma lisda tydvoimapalvelujen jo olemassa olevaa resurssitarvetta.

Lisdpdivdoikeuden alaikéraja

Tyottomyysturvan lisdpadivaoikeuden alaikdrajaa aiotaan korottaa yhdelld vuodella vuonna
1961 ja sen jalkeen syntyneilld. Ikddntyneiden, 55-64-vuotiaiden tydllisyysaste Suomessa on
Pohjoismaiden alhaisin. Siitd ndkokulmasta katsottuna korotus on perusteltu. Suomessa tarvi-
taan edelleen varhaisten poistumisreittien vahentamista, silla se edesauttaa tyollisyysasteen
nostoa, kuten naapurimaassa Ruotsissa on kdynyt®. Ruotsissa varhainen poistuminen tyémark-
kinoilta on mahdollista kdytdannossa vain terveydellisistad syista. Tyollisyyden koheneminen yli
55-vuotiaiden ikdaryhmassa vaatii myos koulutuksen ja osaamisen kehittamista seka tyokyvyn
yllapitoa.

4 Mergele&Weber (2017). Public employment services under decentralization: evidence from a natural exper-
iment. Working Papers 2017002, Berlin Doctoral Program in Economics and Management Science (BDPEMS).
5 ks. esim. Nokso-Koivisto ym. (2019). Vaikutusarvioinnit osaksi padtoksentekoa — Miten varmistamme politii-
kassa, ettd teemme oikeita asioita. Helsinki: Teollisuuden palkansaajat TP ry.

6 STM&VM (2019). Ikdantyneiden tyollisyyden edistdmiskeinoja valmistelevan tyéryhman loppuraportti.
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Tyéperdinen maahanmuutto

Positiivista hallituksen talousarviossa ovat panostukset tyoperaisen maahanmuuton lisdami-
seen. Suomi tarvitsee tydvoimaa, erityisesti osaavaa tyovoimaa ulkomailta. Talla hetkella oles-
kelulupaprosessi kestaa liilan kauan. Hyvat osaajat maailmalla eivat jda odottamaan oleskelulu-
paa useiksi kuukausiksi. Hallitus tavoitteleekin tyOperdisten oleskelulupien kasittelyajan
lyhentdamistd kuukauteen. Tahan tulisi paasta.

Lisatietoja:
Henna Busk

henna.busk@ptt.fi
040 164 8136
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