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Lausuntopyynté HE 29/2019 vp hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020 ja VNS
2/2019 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020—2023

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta pyytdaa lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2020 seka julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020—2023. Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen lausunnossa keskitytdaan arvioimaan keskeisia toimenpiteitda hallituksen
asettaman tyollisyystavoitteen saavuttamisessa.

Palkkatuen uudistaminen Erilaisten palkkatukijarjestelmien vaikutuksia on tutkittu sekd Suomessa etta
kansainvalisesti. Esimerkiksi Huttunen, Pirttild ja Uusitalo (2013) tarkastelevat Suomessa tammikuussa 2006
alkanutta ja joulukuussa 2010 lakkautettua kokeilua, jossa tydnantajamaksuja alennettiin matalapalkkaisten
yli 54-vuotiaiden kokopadivatyontekijoiden osalta. Tutkimustulosten perusteella tyonantajamaksujen
alentaminen lisasi kohderyhman tyollisyysastetta vain hyvin vdahan (noin 0,5-1 prosenttiyksikk6a).

Asplund ym. (2018) tarkastelevat suomalaista palkkatukijarjestelmaa ja siihen 2010-luvulla tehtyja
muutoksia. Raportissa arvioidaan palkkatuen vaikutuksia tuetun tyon paattymisen jdlkeen kayttden
tilastollista kaltaistamista. Tama on tarkeda erityisesti tyollisyysvaikutusten julkisen talouden vaikutusten
kannalta.

Raportin tulosten mukaan yrityksiin kohdistuva palkkatuki nostaa tuella tydllistyneiden ansiotuloja, lisda
tyokuukausia ja vahentaa tyottomyysriskia tukijakson paattymisen jalkeen. Vaikutukset eivat kuitenkaan ole
kovin suuria. Ns. kolmannelle sektorille kohdistuvan palkkatuen vaikutus palkkatukijakson jalkeisiin
ansiotuloihin on keskimaarin erittdin pieni eikd vaikutusta tyollisyyteen ole juurikaan nahtavissa.
Kuntasektorille kohdistuva palkkatuki sen sijaan ei edistd tyottomien tyonhakijoiden tukijakson jalkeista
tyollistymista eika nosta ansiotuloja.

Kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden perusteella voidaan arvioida erityisesti yksityiselle sektorille
kohdistuvan palkkatuen edistdavan tuensaajien tyollistymista avoimille tyémarkkinoille, kun taas julkisen
sektorin palkkatuen tyollisyysvaikutukset ovat joko olemattomat tai jopa negatiiviset. Palkkatuki vaikuttaa
lisaksi olevan hyodyllinen etenkin pitkaaikaistyottdmien, maahanmuuttajien ja nuorten tyémarkkina-aseman
parantamisessa. (Asplund ym., 2018.)
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Vaikka palkkatukijarjestelma nayttadakin edistavan sen avulla tyollistyvien mydhempaa tyduraa, arvioita sen
kustannustehokkuudesta on tehty todella vdhan. Uskottavien analyysien haasteena on ottaa huomioon ylla
kuvattujen suorien vaikutusten lisdksi epdsuorat ja kokonaistaloudelliset vaikutukset. Palkkatuella voi olla
kielteisia tyollisyysvaikutuksia tyottomiin, jotka eivat ole oikeutettuja tukeen. Lisdksi palkkatuen runsas
kaytto voi vaaristaa yritysten valista kilpailua.

Palkkatuen vaikutukset todennakoisesti riippuvat jarjestelman vyksityiskohdista. Esimerkiksi Ruotsissa
kdytossa olleella kohdennetulla palkkatuella oli myonteinen vaikutus tukea saaneiden yrityksen
henkilostomaaraan, palkkasummaan, voittoihin ja tyontekijoiden tuottavuuteen aikana, jolloin
tyovoimapalveluiden virkailija hyvaksyi tuensaajat. Vaikutukset sen sijaan heikkenivat, kun jarjestelmaa
yksinkertaistettiin ja hyvaksymisprosessista luovuttiin vuonna 2007 (Lombardi ym., 2018).

Erityisesti  kaltaistamisella tehtyihin vaikuttavuusarvioihin liittyy aina epdvarmuutta tulosten
luotettavuudesta.! Satunnaistettujen kokeiden tuloksia voidaankin yleensé pitaa luotettavampina. Suomessa
olisi hyodyllista siirtya nykyistda enemman arvioimaan aktiivista tyovoimapolitiikkaa satunnaistettuja kokeita
hyodyntden. Huolellisesti laadituilla, satunnaistetuilla kokeilla voitaisiin arvioida myds palkkatuen epasuoria
vaikutuksia.

Tyottomyysturvan  lisdpdivdoikeuden alaikdrajan  korottaminen  TyottOmyysturvan  lisdpdivien
(tyottomyysputki)  turvin  ansiosidonnaista  tyottdmyysetuutta voi tietyissd tilanteessa saada
vanhuuseldkkeelle asti. Jarjestely nostaa ikdantyneiden tyottomyytta kahta kautta. Ensinnakin yksityisella
sektorilla tyottomyysriski kasvaa selvasti, kun henkild6 saavuttaa putken alaikdrajan. Toiseksi lisdpaivilla
olevien ty6ttémien kannustimet tyollistya ovat tavallista heikommat.

Aikaisempien tyo6ttomyysputken muutoksia koskevien tutkimusten perusteella voidaan arvioida, etta
tyottomyysputken ikdrajan nostaminen nostaa ikddntyneiden tyollisyyttd (Kyyrd ja Pesola, 2017). Nyt
tehtdavan muutoksen hallituskauden aikana toteutuva vaikutus on kuitenkin todenndkoisesti pienempi kuin
aikaisempien muutosten, koska tyottomyysputken alaikdraja on talla hetkelld ldhelld vanhuuselakeikaa.
Tyottomyysputken alaikaraja olisi luontevaa sitoa vanhuuselakeikaan.

Osatyokykyisten tyollistymiseen ja tyOperdiseen maahanmuuttoon panostaminen Toimenpiteina
mainitaan  mm.  osatyOkykyisten  tyokykyohjelma sekd mm.  kuntien = moniammatillisen
osaamiskeskustoiminnan laajentamista ja maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapisteitd. Ndiden toimien
potentiaalisia tyollisyysvaikutuksia on vaikeaa arvioida ilman tarkempaa tietoa toimien sisallosta. Niiden
suunnittelussa tulisi varmistua siitd, etta valittavat toteutusmallit ovat sellaisia, ettd toimenpiteiden
vaikutuksia on mahdollista arvioida luotettavasti jalkikateen.

Tyottomyysturvan aktiivimallin leikkurin poistaminen Aktiivimallia koskevan selvityksen mukaan vuoden
2018 alussa voimaan tullut uudistus nayttaisi lisdnneen palveluihin osallistumista (Kyyra ym., 2019). Mallin
tyollisyysvaikutuksista ei kuitenkaan tulla saamaan luotettavaa kokonaiskuvaa, sillda malli koskee lahes kaikkia
tyottomia ja se otettiin kaytt6on noususuhdanteen aikana. Aktiivimallin valmistelun ja eduskuntakasittelyn
aikana oli jo tiedossa, ettei mallin tyollisyysvaikutuksia pystytd kattavasti arvioimaan jalkikateen. Tallaiset

1 Kaltaistamisessa palkkatukea saaville méaritelldan vertailuryhmaé, joka on havaittavilta ominaisuuksiltaan
samanlainen kuin kohderyhma.



uudistukset tulisi suunnitella ja toteuttaa siten, ettd niiden vaikutukset voitaisiin jalkikateen luotettavasti
todentaa.

Ty6nantajan maksaman muuttokustannuksen verovapaus Hallitus edistada tyovoiman liikkuvuutta
esitykselldan, jossa puolet tydnantajan maksamista muuttokustannuksista olisi verovapaita. Todennakoisesti
vaikutus liikkuvuuteen on pieni. Erityisesti omistusasujan osalta suurimmat muuttamiseen liittyvat
kustannukset koskevat oman asunnon myyntia ja uuden asunnon hankkimista.

Suunniteltu osittainen verovapaus muodostaa uuden verotuen. Verotukien vaikuttavuutta olisi tdrkeaa
pystya arvioimaan nykyistd kattavammin (VTV, 2018). Uuden verotuen kdyttéonoton yhteydessd olisi
hyodyllistd samalla suunnitella, miten verotuen luotettava jalkikateisarviointi pystytaan toteuttamaan.
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