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LAUSUNTO PERUSTUSLAKIVALIOKUNNALLE

Asia:
- HE 19/2019 vp hallituksen esitys eduskunnalle kirkkolaiksi

Perustuslakivaliokunta on pyytinyt minulta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesti 19/2019 vp
erityisesti henkil6tietojen kisittelyd koskevista siddnnésehdotuksista. Esitin perustuslakivaliokunnalle
lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleistd — sdintelykohteena arkaluonteisten henkil6tietojen kisittely

Hallituksen esitys pitad sisillidn perustuslain 10.1 §:ssd sdddetyn henkilGtietojen suojan kannalta
merkityksellisid ehdotuksia siaanncksiksi uuteen kirkkolakiin. Niin ikdan sadntely on merkityksellinen
perustuslain 12.2 §:ssd sdddetyn asiakirjajulkisuuden kannalta katsottuna, koska sddntely sisdltdd
viranomaiseen rinnastettavan evankelis-luterilaisen kirkon hallussa olevien asiakirjojen saantiin ja
luovuttamiseen liittyvad sdantelyd. Ehdotuksella on my6s merkitystd perustuslain 124 §:n kannalta
katsottuna, koska evankelis-luterilainen kirkko hoitaa julkisia hallintotehtdvia, kuten avioliittoon
vihkimisen, nimenantamiseen liittyvdt toimet sekd hautaustoimen tehtdvid sekd muita
Viestotietojirjestelman kiyttéon ja ylldpitoon liittyvia tehtdvid. Arvioinnissa merkitystd on myos sillé, ettd
evankelis-luterilainen kirkko on katsottu tietosuojalainsiidinnén kokonaisuudistuksen yhteydessa
kuuluvan julkisyhteis6ihin ja se on rinnastettu tietosuojalain (1050/2018) 25 §:n 4 momentissa
viranomaiseen hallinnollista seuraamusmaksua koskevan poikkeussidinnéksen yhteydessd. Niin ikdin
hallituksen esityksessd evankelis-luterilainen kirkko rinnastetaan viranomaiseen.

Hallituksen esityksen lakiehdotuksen 3 luvussa on sddnnoksid, joissa saddettiisiin henkil6tietojen
kisittelystd. Euroopan unionin yleisessi tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 on saddetty erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyn kiellosta. Asetuksen 9 (1) artiklan mukaan uskonnollista
vakaumusta koskevat tiedot sisdltyvat erityisiin henkilotietoryhmiin. Lakiehdotuksessa tarkoitettuihin
kirkonkirjoihin voi sisdltydi myos muita arkaluonteiseksi luonnehdittavia tietoja, kuten merkint6jd
sairauksista,  huostaanottopaatoksista,  huoltopditoksistai  ja  huoltosopimuksista,  viittauksia
rikosrekisterissd oleviin merkintoihin sekd merkint6ja poliittisista taustoista (KHO 16.11.2010 t.
1236/1/09). Siten valtiosddntoisesti arvioiden hallituksen esityksessi ehdotetaan sidntelyd, jossa
saddettdisiin arkaluonteisten tietojen kisittelysta (PeVL 1/2018 vp, PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018
vp). Sddntely kohdistuu yksityiselimin suojaan kuuluvan perusoikeutena turvatun henkilStietojen suojan
ydinalueeseen (PeVL 37/2013 vp). Tamin johdosta tillaisia tietoja sisiltivien rekisterien perustamista on
arvioitava  perusoikeuksien  rajoitusedellytysten, erityisesti  rajoitusten  hyviksyttivyyden ja
oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp).

Kirkkolain kirkonkitjojen kisittelyd sekd uskontokuntien jasentrekistereistd annettua lakia (614/1998) ei
ole arvioitu tiettivisti aiemmin perustuslakivaliokunnassa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa sddntelya tietosuoja-
asetuksen mahdollistamissa puitteissa, on syytd arvioida sddntelyn lakitasoisuutta koskevan kiytinnon
pohjalta (PeVL 14/2018 vp). Arkaluonteisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevan sdintelyn on
oltava kattavaa ja tismillisti (esimerkiksi 14/2018 vp ja PeVL 38/2016 vp). Timi tatkoittaa sitd, ettd
arkaluonteisten tietojen Kkisittelyd koskevassa sddntelyssi on oltava asianmukaiset siddnnokset
rekister6innin tavoitteesta, rekisterditdvien henkil6tietojen sisallosti, niiden sallituista kdyttotarkoituksista
mukaan luettuna tietojen luovutettavuudesta taikka tiedonsaannista seka tietojen sailytysajasta rekisterissa.
Viranomaisissa rekister6idyn oikeusturva puolestaan mairdytyy yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdadetyn
perusteella, jota tdydentdd kansallinen hallinto-oikeudellinen oikeusturvaa toteuttava siintely. Toisaalta
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perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei estettd ole sille, ettd henkilotietojen suojaan liittyvit saantelyn
kattavuuden sekd tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tiyttad myos
asianmukaisesti laaditulla yleiselli Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisaltyvilld
yleislailla (ks.PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 49/2017 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017
vp, PeVL 38/2016 vp, PeVL 54/2010 vp). Tillaisia yleislakeja ovat voimassa oleva tietosuojalaki seki
1.1.2020 voimaan tuleva viranomaistoiminnassa laajasti sovellettava julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettu laki (906/2019, tiedonhallintalaki). Jalkimmdistd sdddostd ei sovelleta kuitenkaan evankelis-
luterilaiseen kirkkoon, ellei sen soveltamisesta siddetd erikseen kirkkolaissa. Nyt lausuttavana olevassa
hallituksen esityksessi ei ole ehdotettu sadntelyd suhteessa tiedonhallintalakiin.

2. Kirkonkirjat ja rekisteréinti

Hallituksen esityksessd ei ole sdinnoksid jasenrekisterin ja muiden kirkonkirjojen tietosisalloista.
Lakiehdotuksen 3 luvun 38.2 (:ssi viitataan uskontokuntien jdsenrekistereisti annettuun lakiin
(614/1998, jasenrekisterilaki), joka on ollut muuttumattomana lain siitimisen jilkeen. Mainitussa laissa
on saadetty jasenrekisterin tietosisallosta. Laissa saddetyn tietosisillon perusteella jasenrekisteriin ei kuulu
muita arkaluonteisia tietoja kuin tieto uskontokunnan jasenyydesti. Lakiehdotuksen 3 luvun 38.2 §:ssid on
my0s lueteltu erikseen manuaalisiin kirkonkirjoihin sisaltyvid tietoja. Lakiechdotuksen 3 luvun 41 §:ssd on
varsinaisesti ehdotettu sdddettaviksi jasenrekisterin tietosisalléstd. Ehdotuksen mukaan jisenrekisteriin
kuuluu my6s kirkon jasenista manuaalisista kirkonkirjoista siirretyt tiedot. Ehdotuksesta ei varsinaisesti ilmene,
mitd tietoja ndaistd vanhemmista kirkonkirjoista siirretddn jasenrekisteriin. Kuten edelld mainitusta KHO:n ratkaisusta
tlmenee, voi kirkonkirjoissa olla muitakin kuin uskontokuntaan kuulumista koskevia arkalnonteisia tietoja. Néhdafkseni
kirkonkirjoista voidaan siirtad vastaavat tiedot jasenrekisteriin Ruin jasenrekisterilaissa on sddadetty. Ehdotusta tulisi
taltd osin tdsmentdid, kun otetaan bhuomioon, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely tulee rajata tasmallisilla ja
tarkkarajaisilla sidannoksilld vain vilttimittomiin (esimerkiksi PeVL 3/2017). Perustuslakivaliokunta on
pitinyt titd sditdmisjirjestyskysymyksend (esimerkiksi PeVL 15/2018 vp).

Lakiehdotuksen 3 luvun 42 §:ssid on ehdotettu sdadettivaksi rekisterinpitdjyydestd. Ehdotettu lainkohta
on muotoiltu vaikeaselkoiseksi yhdessa muiden rekisterinpitoon vaikuttavien siannésehdotusten kanssa.
Lakiechdotuksen 3 luvun 40 §:ssid olisi saddetty keskusrekisteristd, joka nayttiisi tarkoittavan tietosuoja-
asetuksen 26 artiklassa tarkoitettua yhteisrekisterinpitdjyytta, jossa keskusrekisteri hoitaisi seurakuntien
puolesta rekisterinpitijille kuuluvia tehtivid itsendisend kirkollisena virastona (HE 19/2019 vp, s. 45).
Puolestaan rekisterinpitijille kuuluvista tehtivistdi on ehdotettu saddettaviksi 3 luvun 42 §:ssd, jossa
lihinna mairitellidn toimivalta paittdd rekisterinpitoon liittyvistd asioista ja vastuusta rekisterin
virtheettOmyydesta. Lakiehdotuksen 3 luvun 42 § ei kaikilta osin kiinnity tietosuojasadntelyyn, vaan kysymys on
asiakirjajulfisuuden totenttamisesta ja sithen listtyvin padtoksentekovallan mddraytymisestd. Lakiehdotuksen 3 luvun
44 §:ssd puolestaan sdadetddn Kirkkohallituksen tehtivista, joihin sisaltyy niin ikddn tietojen luovuttamista
koskevaa piitoksenteon toimivaltaa, joka kiinnittyy asiallisesti asiakitjajulkisuuden toteuttamiseen.
Edelleen lakiechdotuksen 3 luvun 45 §:ssd on mairitelty rekisterinpitoon liittyvid vastuita, mutta mainitun
pykiliehdotuksen 1 momentissa viitataan muualla lakiehdotuksessa ehdotettuun tai sdddettyyn ilman
yksiloityjd saannosviittauksia.

Yhteisrekisterinpitoon liittyvi sdantely edellyttiisi tarkentamista. Nyt ehdotuksessa ei ole sdddetty selfedsti, miten
tietosnoja-asetnksessa saddetyt rekisterinpitdjalle kunlnvat tebtavit jakautuvat seurakuntien, keskusrekisterien ja
Kirkkohallituksen valilla. Esimerkiksi lakiehdotuksesta ei ilmene, kuka toimijoista ja miltd osin ovat velvollisia
totenttamaan  lietosugja-asetuksessa  sddadettyja  rekisteroidyn oikenksia. Sdantelysta kylli ilmenee tietojen
antamiseen liittyvéd toimivalta, joka kiinnittyy asiakirjajulkisuuden toteuttamiseen, mutta ei varsinaisesti
tietosuojasaantelyyn. Kun otetaan huomioon, ettd arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevan sddntelyn
on oltava kattavaa ja tasmillistd (PeVL 38/2016 vp) ja toisaalta laista tulisi ilmeta selkedsti toimivaltainen
rekisterinpitdjana toimiva viranomainen perustuslain 21 §:std johtuvista syistd muun muassa péaatettaessa
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rekister6idyn oikeuksien toteuttamisesta, #ulisi lakiehdotusta tdasmentid siten, ettd siita ilmenee, miten
rekisterinpitdjien vastunt ja toimivalta mddraytyvat yhteisrekisterinpidossa subteessa tietosuoja-asetnksessa sdddettyyn
ndhden tai ainakin laissa pitdisi sadatdd siitd, missd ndiden vastuiden jakantuminen madgritellain. Tietosuoja-asetuksen
26 artiklassa on kaytetty kisitettd ’keskindinen jirjestely” yhteisrekisterinpitdjyyttd maariteltiessd, joten se
voi olla my6s sopimuskin. Tallaisessa jarjestelyssa on kuitenkin huomioitava, ettd perustuslakivaliokunta
on suhtautunut sopimusperusteiseen viranomaisten viliseen tehtdvien siirtoon kriittisesti johtuen
petustuslain 21.1 §:ssd sdadetystd (PeVL 11/2004 vp).

3. Diakonia ja henkil6tietojen kisittely

Hallituksen esityksen lakiehdotuksen 3 luvun 1 §:n mukaan seurakunta toteuttaa kirkon tehtivai
huolehtimalla jumalanpalvelusten pitimisestd, sakramenttien toimittamisesta sekd muista kirkollisista
toimituksista, kristillisestd kasvatuksesta ja opetuksesta, sielunhoidosta, diakoniasta, lihetystyosta ja
muista kristilliseen sanomaan perustuvista julistus- ja palvelutehtivista. Ehdotus tarkoittaa siti, ettd
diakonia on seurakuntien lakisddteinen tehtivad. Lakiehdotuksessa ei ole ehdotettu siddettiviksi
diakoniassa tapahtuvasta henkil6tietojen kisittelystd. Lakiehdotuksen 10 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan
diakoniatyota koskevat asiakirjat ovat salassa pidettavid. Diakoniatyé rinnastuu osin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tuottamiseen, joten salassapidolle on olemassa perusteensa diakoniatyon
kohteena olevan yksityiseliman suojan ydinalueeseen kuuluvien tietojen suojaamiseksi.

Diakoniaty6hon voidaan arvioida sisiltyvin sen luonteen vuoksi arkaluonteisten tietojen kisittelya, joka
jad vaille riittavaa saantelyd. Ndabddksen: edelld esitetyt vaatimukset valtiosddntiisesti arvioiden arkaluonteisten tietojen
kdsittelyn sadntelyvaatimufksista eivat tayty lakiehdotuksessa siltd osin fuin sdadntely kobdistun diakoniatyohon.
Lakiehdotusta on  tarkennettava, joko diakoniatyon kiinnittamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja
asiakastietgjen kdsittelyd koskevaan sddntelyyn tai siten, ettd Rirkkolaki sisiltid  diakoniatyissd tapabtuvan
henkilitietojen kdsittelyn tasmalliset ja kattavat sidnnokset rekisteroinnin tavoitteesta, refisteriitiavien henkilitietojen
sisallista, niiden sallitnista kayttotarkoituksista mukaan luettuna tietojen Inovutettavundesta taikka tiedonsaannista sekd
tietojen sailytysajasta rekisterissa. Tdlta osin on syyti kiinnittia huomiota myds sithen, ettd diakoniatyoti koskevien
asiakirjojen sailytysaika ei voi perustua pysyvidn sdilytykseen, ellei pysyvin sdilytyksen edellytykset tayty.

4. Tietojen suojaaminen

Perustuslakivaliokunta on my0s arvioinut arkaluonteisten tietojen kisittelyn uhkia. Valiokunnan mielesti
arkaluonteisia tietoja sisdltaviin laajoihin rekistereihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvia
vakavia riskejd, jotka voivat viime kidessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (esimerkiksi PeVL
13/2016 vp). Uudessa tiedonhallintalaissa on sdddetty viranomaistoiminnassa noudatettavista
tietoturvallisuustoimenpiteista. Tiedonhallintalaki on saadetty perustuslakivaliokunnan
my6tivaikutuksella (PeVL 73/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan perustuslain 124 §:ddn kiinnittyvien
kannanottojen johdosta hallintovaliokunta (HaVM 38/2018 vp) muutti tiedonhallintalain soveltamisalaa
siten, ettd tiedonhallintalain 4 lukua seka 22-27 §:44 sovelletaan yksityisiin henkil6ihin tai yhteis6ihin taikka
muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisoihin siltd osin kuin ne hoitavat julkista
hallintotehtivaa. Lisaksi sovellettavaksi tulevat lain 4 § ja 28 §, jos mainittuihin toimijoihin sovelletaan
julkisuuslakia. Tiedonhallintalain 3.2 §:ssi evankelis-luterilainen kirkko on rajattu lain soveltamisen
ulkopuolelle siten, ettd tiedonhallintaan ja tietojitjestelmien kaytt6on sovelletaan sitd, mitd kirkkolaissa
on sidddetty. Tiedonhallintalain 4 luvussa on sdddetty tietosuojalainsiddinndssid edellytetyistd
asianmukaisista suojatoimista tietoturvallisuustoimenpiteind henkil6tietojen ja muiden tietojen
suojaamiseksi viranomaisen asiakirjoja kisiteltiessd. Puolestaan 25-27 §:ssd on sdddetty asianhallinnasta
ja palvelujen tiedonhallinnasta, jotka midrittelevit osaltaan laintasolla perustuslain 12.2 §:ssd sdddetyn
asiakirjajulkisuuden ja 21 §:ssd sdddettyjen hyvin hallinnon takeiden toteuttamista. Evankelis-luterilaiseen
kirkkoon sovelletaan hallinnon yleislakeja, mukaan lukien julkisuuslakia (621/1999) ja kirkko hoitaa
julkisia hallintotehtidvia muun muassa viestotietojirjestelman sisillon yllapitotehtavia. Edelld esitetyn
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perusteella  kirkkolaissa  pitaisi olla asianmukaiset vitttankset tiedonhallintalain soveltamisesta, koska silld on
kiinnekohdat perustusiain 10.1 §:ddn, 12.2 §:ddn, 21 (:dan ja 124 §:ddin.

Nyt lausuttavana olevassa lakiechdotuksessa tietoturvallisuustoimenpiteisti on ehdotettu siddettiviksi
erdiltd osin 3 luvun 47 {:ssa kdyttGoikeuksien hallinnan ja lokitietojen kerddmisen osalta. Lakiehdotuksen
3 luvun 48 §:n perusteella muilta osin tietoturvallisuustoimenpiteet jdisivit kirkkohallituksen maaraysten
varaan. Koska tiedonhallintalaissa on saidetty henkilotietojen ja asiakirjojen asianmufatsista sugjatoinzista, nahddikseni
on tarpeen harkita tiedonhallintalain soveltamista koskevaa viittanssadanniksen lisadmista esimerkiksi 3 luvun 47 (:dan
tai 51  (:ddn  erityisesti  kun  sddantelylld  on  sidoksena  wuseaan  perustuslaissa - sddadettyyn  sddannikseen.
Tietoturvallisuussdantelyn ulottamisella evankelis-luterilaiseen kirkkoon on merkitystd my6s sen vuoksi,
jotta kirkko voi hoitaa tehokkaasti sille kuuluvia julkisia hallintotehtavia, koska teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien kiyton edellytyksend on tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuustoimenpiteiden
toteuttaminen. Nyt esitetylld saantelymallilla kirkolla ei ole tiedonhallintalakiin perustuvaa mahdollisuutta
saada esimerkiksi Viestotietojarjestelmisti tietoja katseluyhteyden tai teknisten rajapintojen avulla
muuten kuin siten, ettd ViestOrekisterikeskus asettaa tiedonhallintalain 24 §:n nojalla tiedonhallintalain 4
luvussa olevien tietoturvavaatimusten toteuttamisen edellytykseksi sille, ettd kirkko voi saada tiedot.
Kaytinnossa Viestorekisterikeskus ohjaisi evankelis-luterilaisen kirkon sisdiseen hallintoon liittyvien
tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamista. Tzllainen asetelma on ongelmallinen perustuslain 76 (:ssd sdddetyn
vnoksi, joten myds talld perusteella kirkkolaissa pitdisi olla asianmnfkaiset vitttankset tiedonhallintalain 4 lukuun sekd
22-27 (:didn ja koska kirkkoon sovelletaan julkisunslakia myds viittankset tiedonhallintalain 4 §:ddn ja 28 (:din ovat
perusteltuja.

5. Ehdotuksen suhde rikoslakiin

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota tietosuojalainsdadinnén uudistamisen yhteydessi
rikoslaissa sdddetyn tietosuojarikoksen tunnusmerkiston erdisiin epdkohtiin (PeVL 51/2018 wvp).
Tietosuojarikosta koskeva sidnnés on niin sanottu blankorikossdinnés. Lausuttavana oleva lakiehdotus
vaikuttaisi olevan sellainen tietosuojarikoksen tunnusmerkistdssa tarkoitettu henkilStietojen kisittelyd
koskeva muu laki, johon tulisi sisillyttda asianmukaiset sidokset rikoslaissa sdddettyyn tietosuojarikokseen.

Lakiehdotuksen 3 luvun 45.2 §:ssd ehdotetaan sdadettivaksi siitd, ettd tyosopimussuhteiseen tyontekijain
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hinen kisitellessddn jasenrekisterin
jisen- ja viestotietoja. Sddnnistd tulisi tarkentaa siten, ettd sitd ilmenisi, sovelletaanko rikosoikendellista
virkavastunta koskevia sadnnoksid tyosopimussubteiseen tyontekijdan siten kuin rikoslaissa on sdddetty virkanmiehestd.
Ehdotetussa muodossa sddnndstd ei voida pitdd selkednd erityisesti, kun rikoslain 40 luvun 11 §:n 1
kohdan mukaan virkarikossddnnoksid sovelletaan sekd evankelis-luterilaisen kirkon virkasuhteisiin
tyontekijoihin ettd mainitun pykalin 3 kohdan perusteella tyosopimussuhteisiin tyontekijoihin, joskin
jalkimmaisiin  virkarikossddnnoksid sovelletaan suppeammin rikoslaissa sdadetyn perusteella. Jos
lakiechdotuksella on tarkoitettu laajentaa tyGsopimussuhteisten virkavastuuta rikoslaissa siddetystd, tulisi
se ilmetd selkedsti lakiehdotuksesta. Télla tarkennnksella on merkitysti perustuslain 8 (:ssi saddetyn vunoksi.

6. Siilytysaikoja ja arkistointia koskeva sddntely

Lakiehdotuksen 3 luvun 49 {:ssi on ehdotettu saddettiviksi kirkonkirjojen sailyttimisestd. Puolestaan
lakiehdotuksen 10 luvun 7 §:ssd on ehdotettu sdddettdviksi arkistotoimesta. Lakichdotuksen 3 luvun 49
§:n mukaan kirkonkirjat siilytetdidn pysyvisti. Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd arvioinut
sdilytysaikaa koskevia sadntelyvaatimuksia. Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan siilytysaikaa
koskevan sdantelyn tulee lain tasolla olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Tésta syystd siilytysaikaa koskevissa
sadnnoksissd on oltava aikamiire (PeVL 20/2006 vp). Perustuslakivaliokunnan erdin kannanoton
mukaan tietojen pysyva sdilyttiminen ei ole henkilotietojen suojan mukaista, ellei sithen ole
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tietojarjestelman luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita. Pysyvaad siilyttimistd puoltaa se, ettd
tiedot ovat osin muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eikd niitd péivitetd pelkin ajan kulumisen vuoksi,
ja niiden pysyva siilyttiminen on tarpeellista tehtidvien hoitamiseksi (PeVL 54/2010 vp). Valiokunnan
kaytinnon mukaan laajamittainen, erittelemiton, pitkdaikainen ja rajoittamaton tietojen siilyttdminen
yhdistettyna viranomaisten erittelemattomain ja rajoittamattomaan pddsyyn niihin tietoihin on
valtiosddantoisesti ongelmallinen suhteessa  yksityiselimin suojan ja henkilotietojen  suojan
petusoikeuksien kanssa (PeVL 20/2016 vp, PeVL 18/2014 vp). Petrustuslakivaliokunta on pitidnyt erddssi
vhteydessid arkaluonteisten tietojen viiden vuoden siilytysaikaa pitkdnd (PeVL 31/2017 wvp).
Lakiehdotuksen perusteluissa on esitetty asianmukaiset perusteet sille, miksi tietoja sdilytetadn pysyvisti.
Kirkonkirjoilla voi olla pitkidnkin ajan kuluttua merkitystd yksiloiden oikeuksien toteuttamiselle, jopa
danioikeuteen (KHO 2015:148). Pysyville sdilyttimiselle on siten perusteensa.

Lakiehdotuksessa ei ole tehty selkedd ero tietojen siilyttimiselle rekisterissd ja tietojen/asiakirjojen
arkistoinnille siten kuin tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja tiedonhallintalaissa on sdddetty.
Tietosuoja-asetuksen resitaalin 158 mukaan asetusta sovelletaan my6s henkilétietojen  kisittelyyn
arkistointitarkoituksessa, mutta ei  kuitenkaan  kuolleiden  henkildiden  henkilétietoihin.
Arkistointitarkoituksiin tapahtuvassa henkilGtietojen kisittelyssd on siten noudatettava muun muassa
asetuksen 5 artiklassa sdddettyjd periaatteita lainmukaisesta, asianmukaisesta ja rekisteréidyn kannalta
lipindkyvistda  kasittelystd,  kédyttotarkoitussidonnaisuudesta,  tietojen — minimointivaatimuksesta
(tarpeellisuusvaatimus), tiasmaillisyysvaatimuksesta, sdilytyksen rajoittamisesta sekd henkil6tietojen
suojaamisvaatimuksesta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan yleisen edun
mukaista arkistointitarkoitusta varten tapahtuva myohempi henkilétietojen kasittely el ole
yhteensopimaton henkilétietojen  alkuperidisen kidyttotarkoituksen kanssa. Muita alkuperiisen
kayttotarkoituksen kanssa yhteensopivia kiyttotarkoituksia on mainittu sddnnoksessd tieteellinen tai
historiallinen tutkimus seka tilastokéyttotarkoitus. Tietosuoja-asetuksen resitaalin 39 kohdan mukaan
henkilGtietojen olisi oltava riittdvid ja olennaisia ja rajoituttava sithen, mikd on vilttimatontd niiden
kasittelyn tarkoitusten kannalta. Tdmi edellyttdd erityisesti sitd, ettd henkilotietojen sdilytysaika on
mahdollisimman lyhyt. Rekisterinpitdjan olisi asetettava mdidrdajat henkilétietojen poistoa tai niiden
sallyttimisen tarpeellisuuden mairaaikaistarkastelua varten, jotta voidaan varmistua siitd, ettei
henkilGtietoja siilytetd pidempadin kuin se on tarpeen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa my6s
asetetaan sailytysajat yhdeksi sddntelykohteeksi, kun kysymys on viranomaisissa tapahtuvasta
henkil6tietojen kasittelysta.

Lakiehdotuksen 10 luvun 7.2 {:ssd ehdotetaan, ettd Kirkkohallitus miaraa, mitka kirkollisen viranomaisen
asiakirjat on sailytettaiva pysyvisti. Koska kirkollisen viranomaisen asiakirjatkin voivat sisaltdad
arkaluonteisia tietoja, tulisi pysyvistd sailyttdmisestd tiltakin osin saitdd laissa. Toisaalta 7 § koskee
arkistotoimea, jolloin tissi yhteydessd pysyvalli siilyttimiselld ilmeisesti kuitenkin tarkoitetaan
arkistointia sen jilkeen, kun asiakirjojen siilytysaika on péattynyt. Lisiksi lakiehdotuksessa tarkoitettu
’mairad” tarkoittanee padtostd, jonka perusteella asiakirjoja arkistoidaan. Lainkirjoittajan oppaan mukaan
selvyyden vuoksi sanapatia maarita/mairdys tulee kayttdd, kun kyse on oikeussidntdjen antamisesta (=
normipditoksestd), ja sanapatia padttid/pditos, kun on kysymys hallintopditoksen tekemisesti.
Mainitussa lainkohdassa siddnnds tarkoittanee ilmeisesti hallintopaitosta, joka sisaltdd hallinnon sisiisen
madrdyksen.

Lakiehdotuksen 49.2 §:ssi on viitattu “arkistolaitokseen”, jota ei ole endi kuitenkaan viranomaisena tai
organisaationa olemassa. Lakiehdotuksessa mainittu arkistolaitos tarkoittaa Kansallisarkistosta annetun
lain (1145/2016) 1.1 §:ssd saddettyd Kansallisarkistoa, joka on valtion virasto. Sdannds on syytd tilta osin
tarkentaa ajantasaiseksi, jotta henkilitietojen kdsittelyn kannalta merkityksellinen toimija on mddritelty yksiselitteisests.
Kirkonkirjojen tallentaminen Kansallisarkistoon voi tarkoittaa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua henkilotietojen siirtoa
Ransallisarkistolle, koska oifendet asiakirjoihin jadvat ehdotuksen mukaan senrakunnalle tai seurakuntayhtymdille.
Kansallisarkisto toimii siten ndissd tilanteissa tietosuoja-asetuksessa larkoitettuna henkilitietojen kdsittelijand. Jos
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kirkonkitjoja siirretdan Kansallisarkistoon, sovellettaneen kirkonkirjoibin edelleen lakiehdotuksen mukaista lakia
arkistolain sijaan, joskin 10 luvun 7 §:n mukaan arkistolaki tulisi sovellettavaksi arkistoituibin asiakirjoibin ja muibin
tietoihin. Koska kirkonkirjat sdilytetain pysyvdsti alkuperdiseen kayttitarkoitukseen, ei arkistolakia sovelleta
kirkonkirjojen  kdsittelyyn, vaan  sovellettavaksi tulee ehdotettu  kirkkolaki, vaikka kirkonkirjat  olisivat
Kansallisarkiston hallussa.

7. Julkisen hallintotehtivin antaminen yksityiselle

Lakiehdotuksen 3 luvun 49 §:n 3 momentissa ehdotetaan mahdollistettavaksi jasenrekisteritietojen
sallyttimisen hoitaminen ulkopuolisella palveluntarjoajalla. Koska lakiehdotuksessa sdddetidn
jasenrekisteriin liittyvisti vastuista sekd kiellosta luovuttaa rekisterinpitoa (42.1 §) koskeva tehtivia
muulle, tarkoittanee 49 §:n 3 momentti julkisen hallintotehtidvin antamisen mahdollistamista yksityiselle,
joten ehdotettua sddnnostd tulisi arvioida perustuslain 124 §issd  sdddetyn  mukaisesti.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssi on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvin hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessi edellyttaa,

ettd asian kasittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettéd asioita kisittelevat toimivat virkavastuulla
(PeVL 33/2004 vp, PeVL 46/2002 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia valttimitontd yleensa sisallyttad
viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisaltimien soveltamisalaa,
viranomaisten mairitelmad tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien siinnésten nojalla
my6s yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtivia (PeVL 42/2005 vp). Erikseen on myis arvioitava
Julkisunslain soveltamista julkiseen hallintotehtivin hoitamiseen (PeVL 46/2002 vp). Lisdksi rikosoikendellinen
virkavastun — on  ulotettava  erikseen  julista  hallintotehtivii  hoitavaan,  jota  on  pidetty
sadtimisjirjestyskysymyksend (PeVL 15/2019 vp), joten jos arvioidaan, ettd 49 §:n 3 momentti tarkoittaa
julkisen hallintotehtdvin antamista yksityisoikeudellisen yhteison hoidettavaksi, tulisi lakiehdotukseen
tehdd virkavastuukysymystd koskeva lisdys. Lisaks: pidan tirkeand, etti laissa siddetian vaatimus siitd, ettid

ulkopunolisella palveluntarjoajalla on oltava tekniset edellytykset sekd ritttdvd osaaminen rekisteritietojen sdilyttimisekesi.
8. Muuta

Uusi tiedonhallintalaki (906/2019) sisiltdd teknisten rajapintojen kiyttod ja katseluyhteyksien avaamista
koskevat yksityiskohtaiset sddnnokset. Lakiehdotuksen 3 luvun 44 {:ssi on ehdotettu saddettdviksi
Kirkkohallituksen toimivallasta padttid tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla.
Lakiechdotuksen 3 luvun 46.2 §:ssd ja 46.3 {:ssd ehdotetaan teknisen kiyttéyhteyden avulla tapahtuvasta
tiedonsaannista.

Koska yleislaiksi katsottavassa tiedonhallintalaissa on yksityiskohtaiset sddnnokset tallaisesta sihkoisestd
tiedon luovuttamisesta, tulisi ehdotetun sddntelyn yhteydessdi vield arvioida, missd mairin
erityislainsdddannossid voidaan muodostaa sidhkoisid tietojen luovuttamista mahdollistavia jarjestelyja
ilman riittdvan yksityiskohtaista sidntelyd. Ehdotettu vastaa kyllikin aiemmin perustuslakivaliokunnan
lausunnoissaan toistamaa kantaa teknisen kiyttoyhteyden sadtimisestd, mutta titd vaatimusta ei ole enda
esitetty tuoreimmassa lausuntokdytinndssd ja toisaalta tiedonhallintalaissa sdddetty johtaa teknistd
kayttoyhteyttd koskevan sddntelyn péddsdantoiseen poistamiseen erityislainsdadannostd. Teknisti
kdyttoybteytta koskevaa sdantelyd ei voida nihddfksen: pitid asianmukaisena mallina, jolla obitetaan yleislaissa sddidetyt
Yksityiskobtaiset sadnnokset sihkiisestd tietojen luovnttamisesta, jolla toteutetaan tietosugja-asetuksessa tarkoitettuja
asianmukaisia suojatoiniia henkilitietojen suojaamiseksi ja kun otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan kannanotot
tietoturvallisunden merkityksestd kdsiteltiessa arkaluonteisia henkilotietoja.
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