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1 Johdanto

Syyttajalaitoksesta annetun lain 6 § 1 momentin mukaan syyttajan tehtdvana on huolehtia
rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta hanen késiteltdvanaan olevassa asiassa tasapuolisesti,
joutuisasti ja taloudellisesti asianosaisten oikeusturvan ja yleisen edun edellyttamaélla tavalla.

Lainkohdassa tarkoitetut periaatteet koskevat asioiden ratkaisemisen liséksi kaikkia muitakin
rikosvastuun toteuttamiseen liittyvia syyttdjan tehtavia, joten ne tulee huomioida syyteharkinnan ja
oikeudenkaynnin liséksi myods esimerkiksi esitutkintayhteistydssa ja poliisirikosasioiden
tutkinnanjohtajan tehtdvassa.

Yhdenmukaisuus on syyttajantoiminnan keskeinen tavoite. Syyttéjien hoidettavina kulloinkin
olevien tehtavien mééarasta ja laadusta sek& monista heidan vaikutusmahdollisuuksiensa
ulkopuolisista seikoista kuitenkin johtuu, ettd tehtdvid on jatkuvasti asetettava etusijajarjestykseen.
Kaikkia syyttajan tehtavia ei voida hoitaa kaikilta osin yhdenmukaisesti, esimerkiksi samalla
joutuisuudella. Yhdenmukaisuuden vaatimuksesta kuitenkin johtuu, ettd tehtdavien kiireellisyyden
arvioinnissa ja etusijalle asettamisessa on noudatettava tasapuolisesti yhdenmukaisia kriteerejé.

Syyttajalaitoksesta annetun lain 19 §:n mukaan syyttajanviraston tehtaviin kuuluu muun ohella
syyttdjien toiminnan yhdenmukaisuuden valvonta. Sadnnoksessa tarkoitetun valvontavelvollisuuden
on katsottava koskevan myds sitg, ettd yksikon syyttdjien hoidettavaksi jaettavien tehtdvien
Kiireellisyysperusteet otetaan asianmukaisesti huomioon ja etté tehtévat hoidetaan niiden
edellyttdmassé etusijajarjestyksessa.

Syyteasioiden ja muiden rikosvastuun toteuttamista koskevien tehtévien kiireellisyysperusteiden
yhdenmukainen soveltaminen ei ole ristiriidassa syyttajan itsendisen ja riippumattoman
syyteharkintavallan kanssa, koska se ei vaikuta siihen, miten syyttdja ratkaisee kasiteltavanaan
olevan yksittaisen asian.

Taman ohjeen tavoitteena on edistaa syyttdjantoiminnan laatua ja yhdenmukaisuutta esittamalla

nékokohtia, joita tulee noudattaa, kun syyttajan tehtavien kiireellisyytta ja etusijajarjestysta
tapauskohtaisesti arvioidaan ja syyttajayksikon tehtavista tasapuolisesti ja joutuisasti huolehditaan.

2 Kiireellisyysperusteista

2.1 Lakisaateinen kiireellisyys

Edelld mainittu syyttajélaitoksesta annetun lain 6 §:n s&&annos velvoittaa lahtokohtaisesti syyttéjaa
huolehtimaan joutuisasti kaikista rikosvastuun toteuttamiseen liittyvista tehtévista. Valtion



virkamieslain 14 § 1 momentin mukaan virkamiehen on vastaavasti huolehdittava viivytyksett4
kaikista hanelle kuuluvista tehtavista.

Yleisen joutuisuusvelvollisuuden liséksi syyttajantehtavien hoitamiseen liittyy myds monia erityisia
lakisaateisia kiireellisyysperusteita, joiden nojalla tietyt tehtdvat on asetettava etusijalle muihin
tehtaviin ndhden. Kysymys voi olla suoraan laista ilmenevistd maaraajoista, tuomioistuimen tai
muun asiaa késittelevan viranomaisen lain perusteella asettamasta maéraajasta taikka laissa
annetuista yleisemmista tietynlaisten tehtdvien kiireellista hoitamista koskevista normeista.

Laissa séadettyjen ja lain perusteella asetettujen maaraaikojen noudattaminen on kysymyksessa
olevaa asiaa késittelevan virkamiehen virkavelvollisuus. Sitd ei esimerkiksi virkamiehen
hoidettavina olevien muunlaisten asioiden suurikaan maaré oikeuta jattdmaan noudattamatta.

Lakisaateisten maardaikojen yhtené tavoitteena on varmistaa kiireellisten asioiden hoitaminen
mahdollisimman joutuisasti. Tasta on kysymys laissa saddettyjen madréaikojen liséksi silloinkin,
kun toinen viranomainen asettaa lain perusteella syyttajan tehtdvan hoitamiselle maaraajan,
esimerkiksi tuomioistuin maaréa vangittua vastaajaa koskevan syytteen nostamisen maarapaivan.
Madréajassa hoidettava tehtéva on tassékin tapauksessa etusijalla syyttéjan muihin,
Kiireellisyysperustetta vailla oleviin tehtéviin ndhden, joten viimeksi mainitut eivat saisi olla esteena
Kiireellisen asian mééardajan asettamiselle mahdollisimman lyhyeksi.

Madaraaikoihin sidottujen tehtévien kiireellisen luonteen vuoksi ei laissa mahdollisesti sallittua
méaé&rdajan pidentamistédkaadn tule kayttdd muilla kuin alkuperéisen méérdajan noudattamisen
pakottavasti estévilla perusteilla. Maaraajan pidentamista ei mydskaan tule hakea pidemmaksi aikaa
kuin mitd ndma perusteet valttdmatta edellyttavat.

Laissa on annettu myds syyttajan tietynlaisten tehtévien kiireellista tai viivytyksetontd hoitamista
koskevia erityisia maarayksia, joihin ei liity madraaikaa. Naméakin sadnnokset velvoittavat syyttajaa
asettamaan kyseiset tehtévat etusijalle kiireellisyysperustetta vailla oleviin tehtéviin ndhden.

Tyypillisida maaraaikaa sisaltaméattomia Kiireellisyysperusteita ovat esimerkiksi alle 18-vuotiasta
epdiltyéd koskevan asian syyteharkinnan kiireellisyys (oikeudenk&ynnisté rikosasiassa annetun lain 1
luvun 8a § 2 momentti) ja esitutkinnan toimittaminen ilman aiheetonta viivytysta (esitutkintalain 3
luvun 11 8 1 momentti). Viimeksi mainitun sdédnnoksen esitoisté ilmenee vaatimuksen esitutkinnan
viivytyksettomasta toimittamisesta koskevan erityisesti tapauksia, joissa poliisimies on epdiltyna
rikoksesta ja jossa syyttaja sen vuoksi toimii tutkinnanjohtajana (HE 222/2010 s. 188).

Poliisirikosasian esitutkinnan kiireellisyyttd koskevasta sddntelystéd on katsottava johtuvan, etta
mya®s poliisirikosasioita koskevat varsinaiset syyttdjantehtavét on hoidettava kiireellisin.

Myds syyteoikeuden vanhentumista koskeva rikoslain 8 luku sisalta syyttajantehtavassa
huomioitavia méérdaikoja koskevia saannoksia. Vaikka niiden ensisijaisena tarkoituksena ei
olekaan saannell& rikosasioiden késittelyn kiireellisyyttd, saavat ne syyteoikeuden vanhentumisen
lahestyessa kiireellisyysperusteen luonteen ja velvoittavat syyttdjaéd asettamaan vanhentumisuhan
alla olevan asian etusijalle muihin tehtdviinsa nahden.

2.2 Harkinnanvaraiset kiireellisyysperusteet

Harkinnanvaraiset kiireellisyysperusteet ovat seikkoja, jotka eivat ilmene véalittdmasti laista, mutta
jotka syyttdjan on tapauskohtaisesti otettava huomioon hoitaessaan tehtaviaan syyttajalaitoksesta



annetun lain 6 §:ssa lausuttujen periaatteiden ja hyvén syyttdjatavan mukaisesti. Viime k&dessa on
kysymys syyttdjan velvollisuudesta huolehtia omalta osaltaan rikosasioiden késittelysta
oikeudenmukaiselta oikeudenkaynnilta edellytettavalla joutuisuudella.

Lahtokohtaisesti kiireellisyysperusteen saa aikaan mika tahansa syyttdjan kasiteltdvana olevaan
asiaan liittyvé seikka, jonka vuoksi rikosvastuun ja syyttajalaitoksesta annetun lain 6 8 1
momentissa lausuttujen periaatteiden toteutuminen vaarantuu kasittelyn pitkittymisen seurauksena
selvasti enemman kuin mité ajan kuluessa normaalistikin tapahtuu.

Syyttajan tehtévien, kasiteltavien asioiden ja niihin liittyvien olosuhteiden moninaisuuden vuoksi ei
harkinnanvaraisia kiireellisyysperusteita ole mahdollista luetella tyhjentévasti. Tehtdvan
Kiireellisyytta ja etusijalle asettamista edellyttavéat seikat on tunnistettava tapauskohtaisessa
kokonaisharkinnassa. Siin& tulisi ottaa huomioon esimerkiksi saman tyyppisia nakékohtia kuin
oikeudenkdymiskaaren 19 luvun 1 8:ss4 mainitut asian kiireelliseksi madradmisen perusteet, eli
oikeudenkaynnin kesto, asian laatu ja merkitys asianosaiselle seka mahdolliset muut perusteet.

Lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen mukaan oikeudenkdynnin kestolla viitataan asian
kokonaiskestoon, joka siséltdd myos esitutkinnan ja syyteharkinnan vaatiman ajan. Asian laadulla
viitataan sen vaikeuteen ja laajuuteen ja asian merkityksell& asianosaiselle mm. siihen, etta
rikosasiassa voidaan vakavampaa tekoa koskevilla asioilla katsoa olevan enemmén merkitysta
asianosaisille kuin véhemman vakavilla. Muuna kiireellisyysperusteena voitaisiin ottaa huomioon
esimerkiksi se, miten viranomaisten ja asianosaisten toiminta on vaikuttanut asian kestoon (HE
233/2008 s. 30).

Naiden yleisluontoisten seikkojen ohella tulee syyttajan tehtavien Kiireellisyyden ja
etusijajarjestyksen tapauskohtaisessa harkinnassa kiinnittdd huomiota esimerkiksi seuraaviin
nékokohtiin:

Kokonaiskasittelyajan pitkittymisen vaara

Rikosasian esitutkinnan aloittamisesta asian lopulliseen ratkaisuun saakka laskettavan
kokonaiskaésittelyajan venyminen kohtuuttomaksi voi merkita oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
loukkausta, jonka ehkaisemisesta syyttajakin on omalta osaltaan vastuussa. Esimerkiksi
oikeudenkaynnin viivastymisen hyvittamisestd annetun lain esitoissa korostetaan kaikkien asiaa
kasitelleiden esitutkinta- ja syyttajaviranomaisten seka tuomioistuinten kéasittelytoimien keskeista
merkitystd, kun arvioidaan, onko oikeudenkéynti viivastynyt (HE 233/2008 s. 23).

Syyttédjalla on jo rikosasian esitutkinnan alusta alkaen laajat oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin
varmistamiseen liittyvat toimintavelvollisuudet ja -oikeudet. Varsinkin laajoissa ja vaativissa
rikosasioissa voi jo esitutkinnan alussa ilmet& kokonaiskasittelyajan pitkittymisen vaaraan viittaavia
seikkoja, mika edellyttad, ettd esitutkintayhteistyéhon kuuluvat syyttajan tehtavat on prosessin
jouduttamiseksi jo silloin asetettava etusijalle muihin syyttajalla oleviin tehtéviin nahden.

Vastaavasti on syyttajan syyteasian kaikissa vaiheissa seurattava ja tarvittaessa kiirehdittava
pyytdmiensa lisatutkimusten ja lausuntojen valmistumista.

Henkildtodistelun ndyttéarvon heikkenemisen vaara

Mitd vahvemmin rikosasian ndytté rakentuu henkilétodistelun varaan, sitd merkittdvamman haitan
kasittelyn viipyminen aiheuttaa todistelulle ja sitd kautta ndyton arvioinnille. Erityisen alttiita



viipymisen haittavaikutuksille ovat jutut, joissa kuultavat ovat keskendén l&heisessa
intressisuhteessa.

Asian oikeudellinen ennakkotapausluonne

Rikosasioissa ja -prosessissa ilmeneviin tulkintakysymyksiin liittyy usein tarve saada asiasta
korkeimman oikeuden ennakkotapausratkaisu. Erityisesti silloin, kun suuri mééra rikosasioiden
kasittelyketjussa vireilld olevia asioita riippuu saman oikeudellisen tulkintakysymyksen
ratkaisemisesta taikka tulkintakysymys liittyy laajojen ja vaikeiden rikosasioiden
oikeudenkayntimenettelyyn tai unionioikeuden soveltamiseen, on tarkead saada tulkintaratkaisu
ilman aiheettomia viiveita.

Valitusluvan saaminen edellytt&d aina syyttdjalta vakavasti analysoitua syyta ja lupaperusteiden
vaativaa argumentointia. Hyvén valituslupahakemuksen laatiminen vie vaistamatta aikaa, joten
ennakkotapausluonteiset asiat on senkin vuoksi perusteltua asettaa etusijalle muihin asioihin
néhden.

Asian suuri yhteiskunnallinen merkitys

Syyttdjan kasiteltavané olevalla rikosasialla voi olla huomattavaa yhteiskunnallista merkitysta, joka
ulottuu asianosaisina olevien henkildiden ja jutussa annettavan tuomion oikeusvoiman piirin
ulkopuolelle. Kyse voi olla esimerkiksi sellaisen yleisemmin esiintyvan menettelyn
rikosoikeudellisesta arvioimisesta, jonka hyvaksyttavyys on yleisen edun ndkdkulmasta
kyseenalaista ja jonka yksittdinen tapaus on sen vuoksi perusteltua saattaa viivytyksettéa
tuomioistuimen arvioitavaksi.

Merkittava yksityinen etu

Rikosasiaan voi liittyd monenlaisia yksityiseen etuun liittyvié seikkoja, jotka voivat aikaansaada
syyttajan toiminnassa huomioon otettavan kiireellisyysperusteen. Téallaisia voivat olla esimerkiksi
asianomistajan merkittavéa korvausvaatimus ja asian muunlainen suuri merkitys asianosaiselle.

Oikeudenkaynnin viivastymisen hyvittdmisesta annetun lain 6 8 2 momentin mukaan
oikeudenkéynnin viivastymisestd maksettavaa hyvitysta korotetaan, mikéli kysymyksessa on
asianosaiselle erityisen merkittavan asian késittelyn viivastyminen. Esitdiden mukaan asianosaiselle
erityisen merkittavana pidetaan asiaa, joka liittyy valittomasti henkilon terveyteen, toimeentuloon,
oikeudelliseen asemaan tai muuhun vastaavaan henkiloa koskevaan seikkaan (HE 233/2008 s. 25 —
26). Taman tyyppisia seikkoja tulee ottaa huomioon myds syyttajan tehtévien kiireellisyytta ja
etusijalle asettamista harkittaessa.

Asioiden yhdessa kasittelemista edellyttava asiayhteys

Vanhimpien syyttajilla vireill& olevien asioiden joukossa on todettu olevan tyypillisesti asioita,
joiden kaésittely on keskeytetty odottamaan toisen, vireilla olevan jutun kanssa asiayhteydessa
olevan asian esitutkinnan valmistumista, jotta asiat voitaisiin k&sitelld yhdessa.

Asiayhteydessa toisiinsa olevien rikosasioiden Kirjaamisesta annetussa valtakunnansyyttajan
yleisessé ohjeessa VKS:2015:5 lausutun pdasdédnnon mukaan syyttéjalle saapuva asia, joka on
kasiteltava yhdessa jo vireilla olevan asian kanssa, liitetdén vireilla olevaan asiaan heti
saapumiskirjauksen yhteydessa.



Velvollisuus yhdessa kasiteltavien asioiden yhdistamiseen saapumisvaiheessa ei kuitenkaan oikeuta
laiminlyémaan vireilla olevan asian kasittelya sen laadun edellyttdmalla joutuisuudella, vaikka
tiedet&én, ettd esitutkinnassa on siihen yhdistettava toinen asia. Sen sijaan asiayhteys muodostaa
esitutkinnassa olevaa asiaa koskevan kiireellisyysperusteen, joka tulee ottaa esitutkintayhteisty0ssé
huomioon mahdollisuuksien mukaan yhdessé késittelemisen varmistamiseksi.

Yleisesti tulisi syyttdjantoiminnassa kuitenkin pyrkia jo prosessitaloudellisista syistéakin siihen, etta
yhdessa kasiteltavat asiat yhdistettaisiin jo esitutkinnassa.

3 Kiireellisyysperusteiden soveltamisesta

3.1 Syyttajayksikon toimenpiteet

Syyttajan tehtévan Kiireellisyytta ja sen asettamista etusijalle muihin asioihin nahden edellyttévat
Kiireellisyysperusteet tulisi tunnistaa jo silloin, kun asiaa koskeva ennakkoilmoitus saapuu
syyttajayksikkoon tai viimeistaan, kun asia siirretddn tutkinnasta syyteharkintaan. Asian
Kiireellisyyden arvioinnista vastaa t0iden jakamisesta yksikdssa huolehtiva esimies ja jakamisen
jalkeen asian késittelijaksi mééaratty syyttaja.

Kiireelliseksi todettu asia jaetaan syyttdjan késiteltavaksi kiireelliseksi merkittyna. Kiireelliseksi
merkitddn myds asia, jonka Kiireellisyysperuste tunnistetaan vasta sen jélkeen, kun asia on jaettu
syyttéjélle késiteltdvaksi. Esimerkiksi asianosaisen syyttajalle esittamassa kiirehtimispyynndssa
voidaan tuoda esille uusia, syyttajan tehtévien etusijajarjestykseen vaikuttavia seikkoja.

SAKARI-jérjestelméssa kiireellisyysmerkinté tehdaén asian huomautuskenttaan.

Syyttajayksikon on valvottava ja tarvittaessa huolehdittava tyonjohtotoimin siitd, etta kiireellisiksi
merkityt asiat hoidetaan etusijalla muihin tehtéviin ndhden ja etta niiden kasittelyyn liittyvia
méaraaikoja noudatetaan.

Kiireellisten tehtavien asettaminen etusijalle syyttajan muihin tehtaviin ndhden aiheuttaa valillisesti
viimeksi mainittujen asioiden késittelyaikojen pidentymisté. Syyttajayksikon tydnjaossa ja vireilla
olevien asioiden seurannassa onkin huolehdittava myds siitg, ettei kiireellisyysperustetta vailla
olevien tehtévien hoitaminen viivésty kohtuuttomasti.

3.2 Syyttajan toimenpiteet

Syyttajan tulee huolehtia edelld kohdassa 2.1 tarkoitettujen lakiséateisten maaréaaikojen ja
Kiireellisyysperusteiden noudattamisesta riippumatta kasiteltdvanéén oleviin asioihin liittyvista
kohdassa 2.2 tarkoitetuista harkinnanvaraisista kiireellisyysperusteista.

Tilanteessa, jossa syyttdjan hoidettavana on samaan aikaan useita asioita, joihin liittyy
harkinnanvaraisia kiireellisyysperusteita, tulee niiden keskindista etusijajarjestysté harkittaessa
antaa suurin painoarvo kokonaiskasittelyajan kohtuuttoman pitkittymisen ehkaisemiselle.

Kiireellisyyden perusteella muihin tehtéviin ndhden etusijalle asetettuja asioita ratkaistaessa ja
tehtdvia hoidettaessa on otettava huomioon, ettei tehtavén kiireellisyys ole hyvaksyttava peruste
syyttajantoiminnan riittdvasta laadusta tinkimiseen.



Syyttdjan on myos osaltaan huolehdittava siitd, etta tydtehtavien jaosta vastaavalla esimiehelld on
tehtdvasséan tarvittavat tiedot syyttdjan hoidettavana olevien kiireelliseksi merkittyjen asioiden
etenemisesta.

4. Ohjeen seuranta ja kehittaminen

Taman ohjeen vaikutukset ja toimivuus nakyvét parhaiten kdytannon tydssa. Ohjeen edelleen
kehittamiseksi pyydén ohjeen kayttajia lahettdmaan palaute- ja kehittdmisehdotuksiaan
Valtakunnansyyttdjanviraston virastopostiin valtakunnansyyttaja.syyttaja(at)oikeus.fi.
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