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Valtioneuvoston asetus valmiuslain 95 8:n 2 momentissa séadetyn toimivaltuuden kéyt-

téonotosta ja 96-103 8:n soveltamisesta

Eduskunnan perustuslakivaliokunta 27.3.2020

Kaésiteltdvana oleva valtioneuvoston asetus on valmiuslain 6 §:ssa tarkoitettu ns. kayttéonotto-
asetus. Valmiuslain 6 §:n 3 momentin mukaan kayttéonottoasetus on valittdmaésti saatettava
eduskunnan kasiteltdvéksi. Eduskunta p&&ttad, saako asetus jaada voimaan vai onko se kumot-
tava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa séadetyn vai sitd lyhyemman ajan. Valmiuslain
6 8:n 4 momentin mukaan eduskunnan tehtyd 3 momentissa tarkoitetun p&atoksen, kayttoon-
ottoasetuksessa mainittuja sdéanndksia voidaan alkaa soveltaa silta osin kuin eduskunta ei ole

paattanyt, etta asetus on kumottava.

Asetuksen 1 §:n mukaan asetuksessa séadetddn valmiuslain 3 8:n 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa kayttoon otettavasta tyovelvollisuutta koskevasta toimivaltuudesta. Perustus-
lakivaliokunta on pitanyt asianmukaisena, ettd poikkeusolot, joiden perusteella valtuudet otet-
taisiin kayttoon, mainittaisiin ~esimerkiksi asetuksen johtolauseesta” (PeVM 2/2020 vp, s. 4).
Talt4 osin asetuksen kytkeminen suoraan 1 8:ssd valmiuslain 3 8:n 5 kohdassa tarkoitettuihin
poikkeusoloihin tayttaa asiallisesti perustuslakivaliokunnan asettaman edellytyksen siitg, etta
asetuksesta tulisi ilmetd, mihin valmiuslain poikkeusolokohtaan kayttoon otettavat valtuudet

perustuisivat.

Asetuksen 2 8:n mukaan valmiuslain 95 8:n 2 momentissa tarkoitettua terveydenhuollon hen-
kilokunnan velvollisuutta tehda ty6ta voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella. Jos tyovel-
vollisuutta sovelletaan, sovelletaan myods valmiuslain 96 — 103 §:ssé saddettyd. Asetus olisi 3

8:n mukaan voimassa 13.4.2020 asti.

Valmiuslain 95 §:n 2 momentin mukaan valmiuslain 3 8:n 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa on jokainen Suomessa asuva, jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Suomessa, joka
toimii terveydenhuollon alalla, on saanut koulutusta talla alalla ja joka on tayttanyt 18 mutta ei

68 vuotta, velvollinen tekemdaan valmiuslain tarkoituksen toteuttamiseksi valttamatonta tyota



terveydenhuollossa. Maarays téllaiseen tyohon voidaan antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi

kerrallaan. Mé&arays voidaan uusia kerran.

Valtioneuvoston asetukseen valmiuslain 86, 88, 93-95 ja 109 §:ssd saddettyjen toimivaltuuk-
sien kayttoonotosta (125/2020), jonka valtioneuvosto antoi 17.3.2020, siséltyi jo s&&nnos,
jonka mukaan valmiuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettuja terveydenhuollon tyovelvoitteita
voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella. Kyseistéd asetusta koskevassa 18.3.2020 antamas-
saan mietinndsséan PeVM 2/2020 vp perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd asetuksen
tata tarkoittava 5 8§ oli kumottava. Valtioneuvosto kumosi kyseisen pykélan 19.3.2020 anta-

mallaan valtioneuvoston asetuksella (130/2020).

Perustuslakivaliokunnan kannanotto perustui siihen, ettei kayttdonottoasetuksessa ollut viit-
tausta valmiuslain 14 luvun muuhun, tyévelvollisen asemaa ja oikeuksia koskevaan saantelyyn
eiké naiden seikkojen jarjestdmisesta ollut muutoinkaan lainsaadanndllisesti huolehdittu. Va-
liokunnan kannanoton taustalla oli se seikka, ettd valmiuslain 6 §:n mukaan valmiuslain Il osan
kunkin sdannoksen soveltamisen aloittamisesta on saddettdva valtioneuvoston asetuksella. Pe-
rustuslakivaliokunta piti valttdmattomana, etta tyovelvollisen asemaa ja oikeuksia suojataan
valmiuslain 14 luvussa saadetylla tavalla tai muilla vahintdan vastaavan tasoisilla sdéannoksilla.
Kun 14 luvun toimivaltuuksia ei nimenomaisesti ole otettu kayttdon eikd muusta sovelletta-
vasta lainsdédannosta ole esitetty selvitystd, perustuslakivaliokunnan mielestd kayttéonotto-
asetuksen 5 § oli kumottava. Tyovelvollisuuden kéyttoon ottamisesta voidaan perustuslakiva-
liokunnan mukaan kuitenkin saataa, jos samalla sdédetaan sovellettavaksi 14 luvun muu, tyo-
velvollisen asemaa ja oikeuksia koskeva saantely tai muuten lainsaadannéllisesti huolehditaan

naiden seikkojen jarjestamisesta (PeVM 2/2020 vp, s. 5).

Nyt kayttoonottoasetuksen 2 §:44n sisdltyy nimenomainen sdénnos, jonka mukaan jos tyovel-
vollisuutta sovelletaan, sovelletaan myds valmiuslain 96 — 103 8:n sddntelyd. Sovellettaviksi
tulevat sd&nnokset koskevat tydvelvollisen ilmoittautumisvelvollisuutta (96 8), tydmaaraysta
(97 8), tyoméaarayksen antamisen rajoituksia (98 8), tyomaaraysta annettaessa huomioon otet-
tavia seikkoja (99 8), tyovelvollisuussuhdetta (100 8), tyovelvollisuussuhteen ehtoja (101 8),
tyonantajan tietojenantovelvollisuutta (102 8) ja tydvelvollisuusrekisteria (103 §). Kyseinen
asetuksen sadannos tayttaa perustuslakivaliokunnan mietinndssa PeVM 2/2020 vp asetetut vaa-

timukset tydvelvollisuudesta séatamiselle.

Perustuslakivaliokunnan mietintoon 2/2020 vp viitaten katson, ettd oikeudellisia esteitd kasi-

teltdvana olevan valmiuslain kayttdonottoasetuksen jattdmiselle voimaan ei endd ole olemassa.



