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Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytdnyt Kansaneldkelaitokselta
(Kela) lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi yrittdjien
tyottdmyysturvaoikeuden vdaliaikaisesta jdrjestamisestd. Muutos olisi
valiaikainen ja silla tuettaisiin yrittdjien toimeentulon turvaamista COVID
19 -pandemiasta johtuvien poikkeusolojen aikana.

Tyomarkkinatukea voitaisiin maksaa yrittdjille, jonka tydskentely
yrityksessd katsottaisiin pddttyneen ja padttymisen syynd olisi hyvin
laajalle levinnyt vakava tartuntatauti. Lisdksi henkilon péaatoimisen
tyoskentelyn voitaisiin tietyin edellytyksin katsoa paattyneen, jos
yritystoiminnasta saatava tulo on vahentynyt, ja tulon vdhentyminen
johtuisi hyvin laajalle levinneestd vakavasta tartuntataudista. Henkilon
paatoiminen tyodskentely voitaisiin naissa tilanteissa katsoa paattyneeksi,
vaikka yritystoimintaa ei lopetettaisi.

Tyomarkkinatuen maksaminen edellyttdisi, ettd henkild ilmoittautuu
tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon (TE-toimisto) ja hanen
oikeudestaan  tyomarkkinatukeen annettaisiin = tydvoimapoliittinen
lausunto Kelalle.

Tyomarkkinatukeen ei sovellettaisi odotusaikaa, tarveharkintaa eika
osittaista tydmarkkinatukea koskevia sddnndoksia.

Lakia sovellettaisiin tydmarkkinatukeen, jota maksetaan ajalla 16.3.2020-
30.6.2020.

Yrittdjdlle maksettaisiin tyomarkkinatukea, jonka maksamisen edellytysten
tutkimista Kkevennettdisiin lainsdddannolld. Kela kannattaa esitysta
kevennetyn tyomarkkinatuen maksamisesta yrittdjille. Yrittdjan kohdalla
tama muutos nopeuttaisi tyottdmyysetuuden hakemista ja saamista, koska
tyomarkkinatuen maksamiseen liittyvia erityisid edellytyksia ei tarvitsisi
selvittda. Naiden edellytysten tutkiminen ei tuen tarkoitus ja valiaikaisuus
huomioiden ole edes tarkoituksenmukaista.

Yrittdjin selvitys yritystoiminnasta saatavan tulon maarista

Hallituksen esityksen mukaan TE-toimisto tutkii sen, onko
yritystoiminnasta saatava tulo jokaista yrittdjana tyoskentelevaa henkiloa
kohden vihemmaén kuin 1 089,67 euroa kuukaudessa.
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Kela on jo aikaisemmin esittanyt, ettd Kelassa tulisi voida hyodyntaa TE-
toimistolle selvitettyd tietoa kuukausikohtaisen tulon maarastd. Nain
yrittdjan tarvitsisi esittad tuloselvitys vain yhdelle viranomaiselle eli TE-
toimistolle. TE-toimisto ilmoittaisi tulot Kelalle tydvoimapoliittisessa
lausunnossa. Hallituksen esityksessa on todettu, ettd Kelan esittimaa
muutosta ei tulla toteuttamaan, koska TE-toimiston ei ole tarkoitus ryhtya
keradmaan tarkkoja tulotietoja.

Kela esittda edelleen, etta yrittijan tulot selvitettdisiin vain kerran ja yhden
viranomaisen toimesta. Myo0s Kelalle riittdisi TE-toimiston kerddama
yrittdjdn oma arvio kuukausittaisen tulon maardstd. Yrittdjaa ei pida
edellyttda esittdmaan samantapaisia tietoja kahdelle eri viranomaistaholle.
Tulojen selvittiminen useaan kertaan, kahden eri viranomaisen toimesta, ei
ole tarkoituksenmukaista ndin lyhyen ajanjakson aikana. Yrittdjdn oma
arvio tuloista on joka tapauksessa katsottava riittavaksi, silld tukijaksolle
kohdentuvan tulon maaran tarkempi selvittdminen ei ole mahdollista niin
suurten hakemusmaérien kohdalla.

Viranomaisten erilaiset roolit tyottomyysturvaprosessissa eivat tarkoita
sitd, ettd tulotietoa koskeva selvitys tulisi kerdtd yrittdjaltd molempien
toimesta. Erityisesti vallitsevassa poikkeustilanteessa on valtettava
hakemiseen liittyva ylimaadraista byrokratiaa ja viiveita tyottomyysetuuden
maksamisessa.

Perusteluiden osalta Kela viittaa myds julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettuun lakiin (906/2019), jonka 5 luvun 20 §:n mukaan viranomaisen on
pyrittdvd  hydédyntdmddn toisen viranomaisen tietoaineistoja. Jos
viranomaisella on oikeus saada toisen viranomaisen tietovarannosta
tehtdviensd hoitamista varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen
rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan
esittdmddn tai toimittamaan tdllaista todistusta tai otetta, ellei se ole
vdlttdmdtontd asian selvittdmiseksi.

Esityksessa todetaan, ettd mikali yrittdjan tyomaara tai yritystoiminnasta
saatava tulo kasvaisi, TE-toimisto arvioisi, voidaanko yrittajan paatoimista
tyollistymista pitda endd paattyneend. Esityksestd ei kdy ilmi se, miten
tulojen kasvua kontrolloitaisiin ja kenen toimesta. Jos tulojen selvittiminen
tapahtuisi Kelan toimesta, johtaisi se tydmaaran kolminkertaistumiseen.
Toimeenpanon kannalta selkein ratkaisu olisi Kelan esittima malli, jossa
lyhyen ajanjaksolle myonnettdva etuus voitaisiin ratkaista ja mydntda
yhdella asiointikerralla, tydvoimapoliittiseen lausuntoon nojautuen.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ja Kuntaliitto ovat valmistelleet rahoitusmallin
yksinyrittdjille koronavirustilanteessa. Tuki olisi kaytettavissa kaikkiin
yritystoiminnasta aiheutuviin kuluihin, erityisesti yritystoiminnasta
aiheutuviin kiinteisiin kustannuksiin, kuten vuokriin. Tukea voidaan
myontdd rinnakkain yrittdjille laajennetun tydmarkkinatuen kanssa. Kela
toteaa, ettd yksinyrittdjille maksettavaa toimintatukea ei tule ottaa
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tyomarkkinatukea myonnettiaessd huomioon. Tarveharkintaa ei esityksen
mukaan sovelleta eika kyseessa nykyisen soveltamiskdytdnnén mukaan ole
sovittelussa huomioitava tulo. Kelan osalta toimintatuen huomioiminen
merKitsisi takautuvia tarkastuksia seka mahdollisia takaisinperint6ja. Kyse
on merkittavistd vaikutuksista toimeenpanossa, joten tukea ei tule
huomioida eika se luonteensa puolesta sovellu huomioitavaksi tuloerdksi.

TE-toimiston tyévoimapoliittinen lausunto

TE-toimisto  antaisi  Kelalle lausunnon  yrittdjan  oikeudesta
tyomarkkinatukeen. Lain voimassaolosta johtuen tydvoimapoliittinen
lausunto annettaisiin enintddn 30.6.2020 asti. Kela toteaa, ettd yrittijalle
annettavassa lausunnossa tulee olla padttymispaiva.

Vaikutukset Kelan toimintaan

Muutos lisdisi Kelan tydémaaraa merkittavasti. Tydmaaran lisdysta voidaan
kuitenkin merkittdvasti vahentdd huomioimalla Kelan ylempéana esittdmat
muutosehdotukset.

Yrittdjien toimeentulon turvaaminen koronavirusepidemian aikana on
Kelalle kokonaan uusi tehtdva. On oletettu, ettd yrittijien valiaikainen paasy
tyottdmyysturvaetuuksille toisi perusturvalle noin 70 000 uutta henkil6a.
Merkittdva osa ndiden hakemusten kdsittelyyn liittyvasta tyosta tulisi teh-
tavaksi hyvin lyhyen ajan sisalla.

Samaan aikaan myo6s tyottomaksi tyonhakijoiksi ilmoittautuvien
lomautettujen maara kasvaa poikkeuksellisen nopeasti, mika lisda omalta
osaltaan Kelan tydmaaraa merkittdvasti. Kuten hallituksen esityksessa on
todettu, perustuslaissa turvattu oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus saada
asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivdstystd voi vaaraantua, mikali
Kelan mahdollisuuksia ratkaista asia sdadetyssa ajassa ei vahvisteta.

Tyomadraa lisadvien muutosten vastapainoksi ty6ttdmyysturvalakiin
tarvitaankin kaikkia etuuden hakijoita koskevat muutokset, joilla
vahennettdadn etuushakemusten kasittelystd johtuvaa selvitysty6ta ja siten
nopeutetaan tyottdmyysturvajarjestelmian toimeenpanoa. Kela esittda
muutoksina seuraavaa:

Tyottomyysturvalain 7 luvun 2 §:n sddnndstd odotusajan asettamisesta ei
sovellettaisi valiaikaisen lain voimassaollessa.

Lisdksi tyottomyysturvalain 4 luvun sovittelusdantdja tulee yksinkertaistaa
toimeenpanon sujuvuuden takaamiseksi. Uusista lomautetuista osa tulee
tyoskentelemain osa-aikaisesti. Lomautettuja koskevat poikkeussaannot
kuormittavat soviteltavien etuushakemusten késittelyd. Tasta syysta
lomautettuja koskevista poikkeussdadnnoistd tulee luopua madraajaksi.
Tyottomyysturvalain 4 luvun 1 a §:43 ei sovellettaisi valiaikaisen lain
voimassaollessa. Lisadksi erityisestd sovittelujaksosta ja laskennallisesta
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tyotulosta on luovuttava maaraajaksi. Tyottomyysturvalain 4 luvun 2 §:n 4
momenttia ja 4 §n 2 momenttia ei sovellettaisi valiaikaisen lain
voimassaollessa.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan yrittdjien tyomarkkinatukioikeuden laajentamisesta
aiheutuva menonlisidys kohdentuisi kokonaisuudessaan valtiolle, koska
valtio rahoittaa tyomarkkinatuen kokonaan 300 ensimmadisen
maksupdivan ajalta. Kela toteaa, etta ty6ttomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n
2 momentin mukaan tydmarkkinatuen 300 maksupdivan laskeminen alkaa
uudelleen alusta vasta sen jalkeen, kun henkil6 on tullut tyéssdoloehdon ja
tyottomyyspdivirahan enimmaisajan tdyttymisen jilkeen uudelleen
oikeutetuksi tyomarkkinatukeen. Jos siis nyt tyomarkkinatuen saajaksi
tuleva yrittdja on aiemmin saanut tydomarkkinatukea eika ole sen jalkeen
tayttinyt tydssdoloehtoa ja saanut enimmaisaikaa tyottdmyyspaivarahaa,
tyomarkkinatuen maksupédivien kertyminen jatkuu siitd, mihin se
edellisella kerralla on jaanyt. Talloin henkild voi tydomarkkinatukea
saadessaan siirtyd kunnan rahoitusosuuden piiriin tai olla jo valmiiksi sen
piirissa.

Pasi Pajula
toimeentuloturvaetuuksien osamiskeskuksen paallikko



